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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность нашего исследования. Всем известно, что

проблемы в жилищной сфере являются одними из наиболее

острых,  т.  к.  они  напрямую  связаны  с  нормальной

жизнедеятельностью человека. 

Обеспечение  комфортного  проживания,  содержание

жилищного фонда, качество жилищно-коммунальных услуг и

многое  другое,  все  это  необходимо  для  удовлетворения

потребностей человека. Но, к сожалению,  в жилищной сфере

часто присутствуют нарушения. Правами жильцов  в области

жилищного  хозяйства  часто   пренебрегают,  предоставляя

некачественные  услуги  и  т.д.  Для  того  чтобы   этого  не

происходило  и  существует  государственный  жилищный

надзор. Его задачами является предупреждение, выявление и

пресечение  нарушений   в  области  жилищных

правоотношений.

Актуальным  является  вопрос  об  обеспечении

результативной  регламентации  полномочий  органов  по

надзору  и  увеличение  гарантий  защиты  прав  граждан  и

организаций при проведении государственного надзора.

Состояние научной разработанности темы. В различное

время  к  тем  или  иным  общетеоретическим  аспектам

контрольно-надзорной  деятельности  обращались  такие

ученые как: Л.В. Акопов, Д.Н. Бахрах, В.Г. Бессарабов, В.Н.

Карташов,  Т.В.  Кашанина,  Е.А.  Маштакова,  Д.М.  Овсянко,

М.С.  Студеникина,  A.M.  Тарасов,  В.Е.  Чиркин,  И.Б.  Шахов,

A.A. Ялбулганова, Ц.А. Ямпольская и др.

Предметом  исследования  становились  надзорные

функции субъектов РФ у таких ученых как: Л.Д. Завьялова,
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А.В. Кнутова, Е.В. Ковтуна,                 С.В. Ляшкова, С.М.

Плаксина, А.В. Чаплинского.  

Следует отметить, что значительная часть полномочий в

области жилищных отношений передана субъектам РФ.

 В  Тюменской  области  таким  органом  является

Государственная жилищная инспекция Тюменской области.

Она организует и осуществляет государственный жилищный

надзор  в  Тюменской  области  и  муниципальный  жилищный

контроль,  так  же  лицензирование  предпринимательской

деятельности  по  управлению  многоквартирными  домами  и

лицензионный контроль. 

Следует  отметить,  что  в  данной  работе  мы  будем

затрагивать  только    направление  государственного

жилищного надзора в Тюменской области, осуществляемого

государственной жилищной инспекцией ТО.

Объектом  данной  работы  являются  общественные

отношения  в  сфере  осуществления  государственного

жилищного надзора в тюменской области.

Предметом  исследования  является  государственный

жилищный надзор как способ предупреждения, выявления и

пресечения нарушений  в сфере ЖКХ Тюменской области.

Цель  работы  –  исследовать  проблемы  организации  и

проведения  государственного  жилищного  надзора  в

Тюменской области, предложить их решения.

Для  достижения  данной  цели,  можно  выявить

следующие задачи:

1) раскрыть понятие надзорной деятельности, изучить ее

формы  и  методы  осуществления  органами  исполнительной

власти в сфере жилищных правоотношений;
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2)  проанализировать  нормативно-правовые  основы

осуществления  государственного  жилищного  надзора  в

России;

3)  рассмотреть  организацию  деятельности

Государственной жилищной инспекции Тюменской области;

4)  исследовать  практику  осуществления

государственного жилищного надзора в регионе;

5)  выявить  проблемы  исполнения  Государственной

жилищной  инспекцией  Тюменской  области  функций

регионального  государственного  жилищного  надзора  и

сформулировать пути их решения;

Поставленные  цели  и  задачи  достигаются  с  помощью

таких методов исследования как анализ, сравнение, синтез,

изучение нормативно-правовых актов, материалов научных  и

периодических изданий по интересующим нас проблемам.

Эмпирическую  основу   исследования  составили

материалы  практики,  а  именно:  доклады  государственной

жилищной инспекции Тюменской области.

Данная работа состоит из введения, двух глав, которые

состоят  из  четырех  параграфов,  заключения  и  списка

литературы.  Необходимо  отметить,  что  их  содержание

определяется целью, задачами и логикой работы.
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ГЛАВА 1. ОРГАНИЗАЦИОННО - ПРАВОВЫЕ

ОСНОВЫ   ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО

ЖИЛИЩНОГО НАДЗОРА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

1.1. Государственный жилищный надзор: понятие,

формы и методы надзорной деятельности

Для  регулирования  вопросов,  возникающих  в  сфере

нарушения жилищных прав граждан, Правительством РФ был

установлен  порядок  осуществления  жилищного  надзора  и

созданы соответствующие службы и инспекции.  К главным

целям,  которые  ставит  перед  собой  государственный

жилищный надзор, можно отнести: 

-  обеспечение  комфортных  условий  проживания  и

пребывания в помещениях жилищного фонда; 

-  гарантирование  эффективного  использования

бюджетных средств; 

- уменьшение количества нарушений законодательства в

сфере управления жилищным фондом.
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Правовое  определение  понятия  государственного

жилищного  надзора  содержится  в  статье  20  Жилищного

кодекса  РФ:  «Под  государственным  жилищным  надзором

понимаются  деятельность  уполномоченных  органов

исполнительной  власти  субъектов  Российской  Федерации,

направленная на предупреждение, выявление и пресечение

нарушений  органами  государственной  власти,  органами

местного  самоуправления,  а  также  юридическими  лицами,

индивидуальными  предпринимателями  и  гражданами

установленных  в  соответствии  с  жилищным

законодательством, законодательством об энергосбережении

и о повышении энергетической эффективности требований к

использованию и сохранности жилищного фонда независимо

от его форм собственности, в том числе требований к жилым

помещениям,  их  использованию  и  содержанию,

использованию  и  содержанию  общего  имущества

собственников  помещений  в  многоквартирных  домах,

порядку  осуществления  перевода  жилого  помещения  в

нежилое  помещение  в  многоквартирном  доме,  порядку

осуществления  перепланировки  и  (или)  переустройства

помещений в многоквартирном доме, формированию фондов

капитального  ремонта,  созданию  и  деятельности

юридических  лиц,  индивидуальных  предпринимателей,

осуществляющих  управление  многоквартирными  домами,

оказывающих  услуги  и  (или)  выполняющих  работы  по

содержанию  и  ремонту  общего  имущества  в

многоквартирных  домах,  предоставлению  коммунальных

услуг  собственникам  и  пользователям  помещений  в

многоквартирных  домах  и  жилых  домах,  региональных

операторов,  нарушений  ограничений  изменения  размера
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вносимой  гражданами  платы  за  коммунальные  услуги,

требований к составу нормативов потребления коммунальных

ресурсов  (коммунальных  услуг),  условиям  и  методам

установления  нормативов  потребления  коммунальных

ресурсов  (коммунальных  услуг),  а  также  обоснованности

размера  установленного  норматива  потребления

коммунальных  ресурсов  (коммунальных  услуг),

обоснованности  размера  платы  за  содержание  жилого

помещения  для  собственников  жилых  помещений,  которые

не  приняли  решение  о  выборе  способа  управления

многоквартирным домом, решение об установлении размера

платы  за  содержание  жилого  помещения,  и  соблюдению

предельных  индексов  изменения  размера  такой  платы,

требований  правил  содержания  общего  имущества  в

многоквартирном доме и правил изменения размера платы за

содержание  жилого  помещения,  правил  предоставления,

приостановки и ограничения предоставления коммунальных

услуг  собственникам  и  пользователям  помещений  в

многоквартирных  домах  и  жилых  домах,  требований

энергетической эффективности и оснащенности помещений

многоквартирных  домов  и  жилых  домов  приборами  учета

используемых  энергетических  ресурсов,  требований  к

предоставлению  жилых  помещений  в  наемных  домах

социального  использования  (далее  -  обязательные

требования), нарушений органами местного самоуправления,

ресурсоснабжающими  организациями,  лицами,

осуществляющими  деятельность  по  управлению

многоквартирными  домами,  требований  к  порядку

размещения  информации  в  системе,  посредством

организации  и  проведения  проверок  указанных  лиц,
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принятия  предусмотренных  законодательством  Российской

Федерации  мер  по  пресечению  и  (или)  устранению

выявленных нарушений,  и  деятельность  указанных  органов

исполнительной власти субъектов Российской Федерации по

систематическому  наблюдению  за  исполнением

обязательных  требований,  анализу  и  прогнозированию

состояния  исполнения  обязательных  требований  при

осуществлении органами государственной власти,  органами

местного  самоуправления,  юридическими  лицами,

индивидуальными предпринимателями и  гражданами своей

деятельности».

Таким  образом,  анализируемая  деятельность

региональных  органов  исполнительной  власти  в  области

жилищных  отношений  -  это  деятельность  региональных

органов  исполнительной  власти,  направленная  на

предупреждение,  выявление  и  пресечение  органами

государственной власти, органами местного самоуправления,

а  также  юридическими  лицами,  индивидуальными

предпринимателями  и  гражданами,  установленных

законодательством  требований  к  использованию  и

сохранности  жилищного  фонда  независимо  от  его  форм

собственности.

Можно  сказать,  что  статьей  20  ЖК  РФ  четко

регламентируются  цели  контролирующих  органов  и

определяются  основные  функции  надзора.  Органы

государственного жилищного надзора должны[4]: 

-  обеспечить  защиту  прав  и  интересов  собственников

жилых помещений или тех, кто пользуется ими на законных

основаниях; 

- защищать потребителей коммунальных услуг; 
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-  следить  за  качеством  коммунальных  услуг,

предоставляемых населению; 

-  обеспечивать  контроль  использования  и  сохранности

жилищного фонда. 

Кроме  этого,  в  перечень  функций  жилищного  надзора

входят регулярные обследования жилых домов и выявление

несоответствия  технического  состояния  внутридомовых

инженерных  сетей  требованиям  действующих  нормативных

актов. Также служба жилищного контроля проводит анализ

энергетической  эффективности  зданий,  дает  рекомендации

по  ее  повышению  и  проверяет  наличие  приборов  учета

использования энергоресурсов.

Также  отметим,  что  в  настоящее  время  для  системы

надзорной деятельности свойственно многообразие методов и

форм  надзора.  Это  проверки,  профилактические

мероприятия,  контрольные  мероприятия,  меры  по

пресечению  и  (или)  ликвидации  последствий  нарушений,

которые  были  выявлены,  осмотры,  обследования,

исследования,  отбор  образцов,  измерения,  испытания,

закупки контрольные, проведение расследований и экспертиз

и т.д. 

Однако  все  приведенные  выше  методы  и  формы

государственного  надзора  в  рамках  единой  концепции  не

согласованы.  Положение  обостряется  еще  и  тем,  что

законодательного  закрепления  в  праве  методы  и  формы

государственного  надзора  как  категории  не  получили,

поэтому и содержание предоставленных понятий раскрыто не

было.
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На  законодательном  уровне  ситуацию  с  определением

методов  и  форм  государственного  надзора  признать

удовлетворительной нельзя.

Одним  из  главных  нормативно-правовых  актов  в

анализируемой области является Федеральный закон РФ от

26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ. В данный федеральный закон

постоянно  вносятся  изменения.  В  нем  не  было  уделено

соответствующего  внимания  методам  и  формам

государственного  надзора,  вопрос  о  соотношении  и

разделении данных понятий не решался.

На  обсуждение  в  2015  г.  был  вынесен  проект  закона,

касающийся  основ  государственного  контроля  (надзора)  и

муниципального  контроля.  Согласно  концепции  данного

проекта,  предполагалось расширить понятийный аппарат,  а

именно  развить  понятия  методов  и  форм государственного

контроля (надзора), а также установить их полный перечень.

Однако  разграничить  и  закрепить  понятия  «метод»  и

«форма»  государственного  контроля  (надзора)  в  данном

законопроекте не получилось.  Кроме того,  снова случилось

смешение данных понятий. Так, к формам государственного

контроля  (надзора)  отнесены:  плановое  (рейдовое)

обследование, проверка, мониторинг, контрольная закупка и

постоянный государственный контроль (надзор).  К методам

государственного  контроля  (надзора)  были  отнесены:

мероприятия  государственного  контроля  (надзора).  Данные

мероприятия состояли из действий по проведению досмотра,

а  также  осмотра,  по  сбору,  опросу  и  использованию

информации,  в  том  числе  и  отчетности,  видеонаблюдения,

получения объяснений, экспертизы, инвентаризации.
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Несмотря  на  приведенные  противоречия,  в  теории

административного  права  присутствует  четкое  понимание

категорий «метод» и «форма» и их разграничение.

Так  например,  Ю.Н.  Старилов  считает,  что  «каждая

деятельность  по  управлению  характеризуется  собственным

содержанием,  т.е.  конкретными  принципами,  связями,

участниками, процессами и элементами; каждое содержание

управления  обладает  конкретной  формой  своего  внешнего

выражения»,  из-за  этого  под  формой  управления

(управленческих  действий)  он  понимает  «внешнее

выражение  практической  реализации  методов  и  функций

управления, самого управляющего воздействия, конкретных

действий,  которые  производятся  в  процессе  реализации

исполнительной  власти,  административной  деятельности».

Форма  «обязана  отвечать  содержанию  управленческой

деятельности,  т.е.  для  осуществления  той  или  другой

функции  управления  нужно  выбирать  наиболее

рациональные  формы,  которые  обеспечат  качественное

выполнение  задач  с  минимальными  затратами  времени,

средств  и  сил».  В  форме  находит  свое  выражение  метод

управленческих  действий,  представляющий  собой  способ

решения и достижения задач, целей, осуществления функций

государственного  управления  органами  исполнительной

власти.  Собственно,  «методы  административно-правового

воздействия  обеспечивают  реализацию  функций

государственной  администрации»,  при  этом  «не  они

являются способами исполнения той или другой функции, а

последняя может обнаружиться в следствии осуществления

того или иного способа административной деятельности». В
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связи с этим методы, форма и функции тесно взаимосвязаны.

Они не могут быть отделены[19].

Сходное  понимание  данных  категорий  присутствует  в

трудах большей части ученых.

Аналогичные мнения, на наш взгляд, являются наиболее

емкими  и  полными,  потому  что  помогают  раскрыть

содержание  методов  и  форм  государственного  контроля

(надзора), а также разграничить предоставленные категории

между собой.

Содержание  надзорной  деятельности  раскрывается

через  понятие  самого  государственного  надзора.  В  этом

понятии  законодатель  установил  не  только  главные

направления  деятельности   надзорных  органов  (выявление,

предупреждение,  пресечение  нарушений),  но  и  формы  их

осуществления,  указав,  что  предоставленные  виды

деятельности  реализовываются  посредством  проведения  и

организации  проверок,  проведения  и  организации

мероприятий  по  профилактике,  мероприятий  по  контролю,

которые  осуществляются  без  взаимодействия  с

юридическими  лицами,  предпринимателями,  принятия  мер

по  устранению  и  (или)  пресечению  последствий

обнаруженных  нарушений.  Кроме  этого,  законодатель

выделил  дополнительно  деятельность  по  систематическому

наблюдению,  прогнозированию  и  анализу,  тем  не  менее

надлежащую  форму  осуществления  не  определил.  Но,

несмотря на это, аналогичному содержанию анализируемой

деятельности отвечает мониторинг.

По  устранению  и  (или)  пресечению  последствий,

которые  были  выявлены,  устанавливаются  меры,  которые

заключаются:
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1) в выдаче предписаний;

2)  принятии  мер  по  ликвидации  обнаруженных

нарушений;

3) по привлечению лиц, которые допустили нарушения,

к ответственности.

Следовательно, методы надзора включают в себя набор

способов,  приемов  и  средств  (набор  действий),  которые

используются  при  осуществлении  той  или  другой  формы

контрольно-надзорной  деятельности.  Совместно  они

формируют  систему  методов  государственного  контроля

(надзора)  и  составляют  основу  процедурно-процессуальной

деятельности надзорных органов.

Оценив  содержание  государственного  контроля

(надзора),  взяв  за  основание  теоретические  обоснования

категорий «метод» и «форма», можно выделить такие формы

государственного контроля (надзора) как:

- проверка;

- дистанционная проверка;

- профилактика;

- мониторинг.

При  использовании  методов  и  форм  государственного

контроля  (надзора)  обеспечиваются  законность  и  порядок

контрольно-надзорной  деятельности.  По  сути,  методы  и

формы  устанавливают  механизм  осуществления

государственного контроля (надзора), где форма организует

конструктивное  взаимодействие  участников  отношений

контрольно-надзорных,  тем  самым  ясно  определяя

юридическое  положение  контролирующих  органов  и

подконтрольных  субъектов.  А  методы  тоже  представляют

собой  «способы  принятия  наилучших  решений».  При  всем
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этом метод как «оригинальный феномен,  который обладает

достаточной  стабильностью и  устойчивостью»  не  связан с

какой-то  установленной  формой  и  в  зависимости  от

установленных  задач  и  целей  может  быть  осуществлен  в

разнообразных  формах.  Правильный  выбор  формы  и

отвечающих  ей  методов  предрешает  результативность

контроля (надзора).

Таким  образом,  государственный  жилищный   надзор

заключается  в  деятельности  уполномоченных  органов

исполнительной  власти  субъектов  РФ,  направленной  на

предупреждение,  выявление  и  пресечение  нарушений

обязательных  требований,  установленных  жилищным

законодательством  и  законодательством  об

энергосбережении. 

Надзорная деятельность органов исполнительной власти

в области жилищных правоотношений характеризуется своим

содержанием,  которое  облачено  в  разнообразные  формы.

Содержание  раскрывается  через  понятие  государственного

жилищного надзора. В этом понятии установлены не только

главные  направления  деятельности  (выявление,

предупреждение,  пресечение  нарушений),  но  и  формы  их

осуществления,  а  именно  то,  что  предоставленные  виды

деятельности  реализовываются  посредством  проведения  и

организации  проверок,  проведения  и  организации

мероприятий  по  профилактике,  мероприятий  по  контролю,

принятия  мер  по  устранению  и  (или)  пресечению

последствий обнаруженных нарушений. 

Методы  контроля  (надзора)  региональных  органов

исполнительной  власти  в  области  жилищных

правоотношений  представляют  собой  комплект  средств,
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способов  и  приемов,  которые  используются  при

осуществлении  контрольно-надзорной  деятельности.

Совместно  они  формируют  систему  методов  контроля

(надзора) в области жилищных правоотношений и составляют

основу деятельности региональных органов исполнительной

власти в данной области.

К  методам  надзорной  деятельности  органов

исполнительной  власти  в  области  жилищных

правоотношений можно отнести: осмотр, отбор, обследование

образцов, рассмотрение документов, проведение испытаний,

исследований  и  измерений,  проведение  расследований  и

экспертиз,  предостережение,  информирование,  анализ,

наблюдение,  прогнозирование,  иные  мероприятия  по

контролю (надзору).

1.2. Нормативно-правовые основы осуществления

государственного жилищного надзора в России

Правовое  регулирование  государственного   надзора  в

области  жилищных  правоотношений,  прежде  всего,

базируется на Основном законе. В России Основным законом

является  Конституция  РФ.  Статьей  72  Конституции  РФ

определено,  что  «в  совместном  ведении  Российской

Федерации  и  субъектов  РФ  находится  жилищное

законодательство».  При  этом,  установление  порядка

осуществления  государственного  жилищного  надзора,

лицензирования  предпринимательской  деятельности  по

управлению  многоквартирными  домами,  включая
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лицензионный  контроль  в  данной  сфере,  относится  к

полномочиям  органов  государственной  власти  Российской

Федерации,  а  осуществление  государственного  жилищного

надзора,  лицензирования  предпринимательской

деятельности  по  управлению  многоквартирными  домами,

включая лицензионный контроль в данной сфере, относится к

полномочиям  органов  государственной  власти  субъекта

РФ[1].

Так  же  среди  нормативно-правовых  актов,

регулирующих государственный надзор в области жилищных

правоотношений,  следует  назвать  Жилищный  кодекс  РФ.

Пункт  8  ст.  13  ЖК  РФ  определяет,  что  «к полномочиям

органов  государственной  власти  субъекта  РФ  в  области

жилищных  правоотношений  относится  осуществление

контроля  за  использованием  и  сохранностью  жилищного

фонда  субъекта  РФ,  соответствием  жилых  помещений

данного  фонда,  установленным  санитарным  и  техническим

правилам и  нормам,  иным требованиям  законодательства».

На  основании  п.  8.1  ст.  13  ЖК  РФ  осуществление

государственного  жилищного  надзора относится  к

полномочиям органов государственной власти субъекта РФ в

области жилищных правоотношений. 

Отметим,  что  к полномочиям органов  государственной

власти  субъекта  РФ  в  области  жилищных  правоотношений

помимо отмеченных относятся и прочие вопросы, отнесенные

к  полномочиям  органов  государственной  власти  субъектов

РФ в  области  жилищных отношений  Конституцией РФ,  ЖК

РФ,  другими  федеральными  законами  и  не  отнесенные  к

полномочиям  органов  государственной  власти  Российской
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Федерации,  полномочиям  органов  местного

самоуправления[1].

Основным  федеральным  законом  в  Российской

Федерации  относительно  темы  исследования  является

Федеральный закон РФ от 26 декабря 2008 г.  № 294-ФЗ «О

защите  прав  юридических  лиц  и  индивидуальных

предпринимателей  при  осуществлении  государственного

контроля (надзора) и муниципального контроля»[6].

Этот  закон  осуществляет  регулирование  как

государственного,  так и муниципального контроля, которые

проводятся  в  отношении  предпринимателей,  юридических

лиц. 

В частности, в данном Федеральном законе определены: 

1)  порядок  реализации  деятельности  по  проверке

предпринимателей,  юридических  лиц  муниципальными,

государственными  структурами,  имеющими  на  то

соответствующие полномочия; 

2)  порядок  осуществления  взаимодействия  между

государственными,  муниципальными  структурами,

осуществлявшими  надзор,  проверки  деятельности

предпринимателей, юридических лиц;  

3)  перечень  обязанностей  и  полномочий  структур,

которые  имеют  полномочия  на  осуществление

муниципального,  государственного  контроля,  а  также

перечень  обязанностей  и  полномочий  должностных  лиц

данных структур, осуществляющих надзор, проверки; 

4)  перечень  обязанностей  и  прав  предпринимателей  и

юридических  лиц,  подвергающихся  государственному,

муниципальному  надзору,  перечень  обязанностей  и  прав

должностных лиц данных юридических лиц. 
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Помимо  данного  закона  в  нашей  стране  применяется

около  150  отраслевых  законодательных  актов,  в  т.ч.

федеральных  законов,  которые  содержат  положения,

регулирующие  осуществление  и  организацию  некоторых

видов государственного контроля (надзора), муниципального

контроля. 

Среди всего  многообразия  нормативно-правовых  актов,

регулирующих государственный надзор в области жилищных

правоотношений,  следует  отметить  Положение  о

государственном  жилищном  надзоре,  утвержденное

Постановлением Правительства РФ от 11 июня 2013 г. № 493.

Положение  о  государственном  жилищном  надзоре

устанавливает  требования  к  организации  и  проведению

государственного жилищного надзора.

Именно  Положение  о  государственном  жилищном

надзоре  определяет  группы  отношений,  определяющих  в

совокупности  предмет  проверки  государственного

регионального  жилищного  надзора.  Отметим,  что

региональное  и  муниципальное  законодательство  действует

примерно в этих же рамках. 

Хотелось  бы  также  отметить  важные  изменения,

внесенные в законодательство по изучаемой теме.

Принятие  Федерального  закона  РФ  от  3  июля  2016  г.

№ 277-ФЗ  «О внесении  изменений  в  Федеральный  закон

«О защите  прав  юридических  лиц  и  индивидуальных

предпринимателей  при  осуществлении  государственного

контроля  (надзора)  и  муниципального  контроля»

и Федерального  закона  «О стратегическом  планировании  в

Российской  Федерации»,  стало  существенным  шагом  в

развитии  нормативно-правовой  базы  в области
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государственного  надзора  и  муниципального  контроля.

Данный  закон  сильно  изменил  последовательность

исполнения контрольно-надзорной деятельности. 

К  примеру,  Федеральный  закон  РФ от  3  июля  2016  г.

№ 277-ФЗ,  который  внёс  изменения  в  действующее

законодательство  в  части  оснований  для  осуществления

внеплановых  проверок  бизнеса  (устанавливаются  в  ст.  10

Федерального закона РФ от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ). В

частности,  перечень  оснований,  которые  могут  послужить

причиной  осуществления  незапланированной  проверки  в

отношении предпринимателя либо юридического лица,  был

дополнен пунктом, при котором данные проверки проводятся

только  лишь  при  поступлении  от  предпринимателей,

юридических  лиц  заявлений  о  получении  определённого

законного статуса либо о предоставлении лицензий на право

ведения определенных видов  деятельности.  Таким образом,

норма,  описанная  выше  и  применяющаяся  в

законодательстве  с  начала  2017  г.,  является

распространяющей  на  проведение  проверок  те  нормы,

которые  закрепляются  Федеральным  законом  РФ  от  26

декабря  2008  г.  №  294-ФЗ  и  имеют  статус

«предлицензионных».  Это  свидетельствует,  в  частности,  о

том, что проверки, которыми занимаются государственные и

муниципальные властные структуры, должны фиксироваться

в реестре проверок. 

В  законодательстве  появилась  также  и  новелла,  суть

которой  сводится  к  тому,  что  проверка  в  отношении

предпринимателя,  юридического  лица  уполномоченным  на

это  органом  осуществляется  лишь  тогда,  когда  гражданин

либо  организация,  чьи  права  подверглись  нарушению,

23



предварительно  подал  жалобу  в  адрес  субъекта

предпринимательства  и  не  получил  ответа  на  своё

обращение. Данная новелла устанавливается в подп. «в» п. 2

ч.  2  ст.  10 Федерального РФ от  26 декабря 2008 г.  № 294-

ФЗ[6]. 

С  2016  г.  при  проверках  предпринимателей

деятельности  и  юридических  лиц  используется  риск-

ориентированный  подход.  Как  определяет  действующее

законодательство (Федеральный закон РФ от 3 июля 2016 г.

№ 277-ФЗ),  основанием  для  реализации  внеплановой

проверки, которая перед ее осуществлением согласовывается

с  прокурором,  является  определение  в  организации  (без

непосредственного  взаимодействия с  данной  организацией)

таких  факторов  деятельности,  которые  свидетельствуют  о

ненадлежащем уровне риска,  принимаемом на себя данной

компанией. 

В подп. «а» и «б» п. 2 ч.2 ст. 10 Федерального закона РФ

от  26  декабря 2008  г.  № 294-ФЗ устанавливается  перечень

оснований,  при  возникновении  которых  предприниматель,

юридическое  лицо  может  быть  подвергнуто  проверке  со

стороны  уполномоченных  на  их  осуществление

муниципальных,  государственных  властных  структур.  В

перечень оснований вошли поступление сведений о том, что

охраняемый объект был поврежден; о том, что в организации

может быть спровоцирована чрезвычайная ситуация.  После

внесения  изменений  в  законодательство  перечень  был

дополнен такой причиной, как соответствующие результаты

контроля  деятельности  компании  без  непосредственного

взаимодействия  с  компанией.  Должностное  лицо

уполномоченной  на  осуществление  контроля  структуры
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обязано  исследовать  предварительную  информацию  о

предпринимателе, юридическом лице, в отношении которого

ведётся  контроль,  учесть  результаты  рассмотрения  более

ранних  обращений,  а  затем  составить  мотивированное

заключение  по  результатам  контроля.  Особенности

реализации  предварительной  проверки  деятельности

юридического лица, предпринимателя устанавливаются в ч.

3.2 ст. 10 Федерального закона РФ от 26 декабря 2008 г. №

294-ФЗ[6]. 

Содержание ч.  3 ст.  10 Федерального закона РФ от 26

декабря 2008 г. № 294-ФЗ накладывает на должностное лицо,

ответственное  за  осуществление  контроля  субъекта

предпринимательства,  обязанность  принять  меры  для

установления  истинного  автора  обращения,  являющегося

причиной для старта проверки, в том случае, когда имеются

основания сомневаться в авторстве обращения. Что касается

обращений,  которые  поступают  посредством  электронных

ресурсов, то они рассматриваются как основание для старта

проверки в том случае, если эти обращения были оставлены

после авторизации. 

Следует  отметить,  что  в  научной  литературе

на сегодняшний день наблюдается тенденция разграничения

таких понятий как «охрана» и «защита» права субъективного.

Термин  «охрана»  в  большей  степени  обозначает

деятельность,  которая  обеспечивает  нормальное

осуществление  прав  субъективных  за счет  принятия  мер

профилактических  для  сохранения,  функционирования

адекватного  механизма  осуществления  прав.  Понятие

«защита» связано с деятельностью, которая осуществляется в

случае  нарушения  прав  субъективных  и  направлена

25



на восстановление  права  нарушенного.  Н.В.  Витрук,

разграничивая данные понятия с точки зрения содержания,

отмечал, что «защита является деятельностью, направленной

на устранение  помех  в осуществлении  прав  и  свобод

на борьбу  с  злоупотреблением  правом.  Охрана  же  в  свою

очередь включает в себя профилактику, которая проводится

для  снабжения  всестороннего,  реального  и  наиболее

глубокого исполнения личных свобод и  прав».

Федеральный  закон  РФ  от  3  июля  2016  г.  № 277-ФЗ

подтверждает выше указанное и тоже устремлен на усиление

профилактической  направленности  контрольно-надзорной

деятельности, что подтверждается и возложением на органы

контроля функций по ратификации программ профилактики

нарушений,  информированию  хозяйствующих  субъектов  по

вопросам соблюдения обязательных требований. Кроме этого,

Федеральным  законом  РФ  от  3  июля  2016  г.  № 277-ФЗ

внедряются  новые  элементы  подхода  риск  -

oриентированного  к организации.  А  именно

конкретизированы  вопросы  проведения  и  организации

мероприятий  по контролю  без  взаимодействия  с

проверяемыми. Также конкретизирован список контрольных

вопросов (применение проверочных листов).

Следует  отметить,  что  формирование  листов  для

проверки осуществляется контролирующим органом.  Кроме

этого  оно  осуществляется  с  учетом  положений,  которые

установлены  Постановлением  Правительства  РФ  от  13

февраля 2017 г. № 177. Листы, используемые для проверки,

должны  вобрать  в  себя  вопросы,  получение  ответов  на

которых позволит прийти к выводу о соблюдении субъектом,

реализующим  хозяйственную  деятельность,  требований,
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соблюдение  которых  проверяется  при  проверке.  Формы

листов, применяемых для проверок, должны размещаться на

официальных  сайтах  муниципальных  и  государственных

структур, осуществляющих проверки, в сети Интернет. 

Оценку  соблюдения  обязательных  требований,

содержащихся  в  нормативно-правовых  актах,  являющихся

предметом государственного надзора,  обобщения практики,

рекомендации,  индикаторы  риска  нарушений  обязательных

требований, обязаны размещаться там же, в сети Интернет. 

Кроме  того,  муниципальные  и  государственные

структуры,  занимающиеся  контролем  соблюдения

требований  к  предпринимателям  и  юридическим  лицам,

должны  выкладывать  на  веб-сайтах  официальных  лиц в

Интернете  перечни  актов,  которые  обязательны,  а  также

носят  нормативно-правовой  характер;  результаты,

полученные в ходе практической деятельности по выявлению

нарушений требований, предъявляемых к предпринимателям

и  юридическим  лицам;  рекомендации,  которые  помогут

проверяемым  субъектам  подготовиться  к  осуществлению

проверок. 

Постановлением Правительства РФ от 10 февраля 2017 г.

№ 166 утверждены Правила направления предостережения и

их  составления,  подачи  и  рассмотрения  возражений,

уведомления об осуществлении предостережения. 

Также в Федеральном законе РФ от 26 декабря 2008 г. №

294-ФЗ  были  уточнены  срок  и  способы  уведомления

юридического  лица,  предпринимателя  о  проверке,  ее

проведении  (ч.  12 ст. 9,  ч.  16 ст. 10),  воспрещено  у  них

истребование информации и (или) документов до начала даты

проверки  (ч.  9 ст. 15),  а при  выездном  мероприятии

27



по контрою - истребование  материалов,  которые  ранее

предоставлялись  в ходе  документарной  проверки  (ч.10

ст. 11),  определен  порядок  действий  контролирующего

органа  при  неосуществимости  проведения  проверки

(проведение проверки (внеплановой или плановой) в течение

3-х месяцев без предварительного уведомления, составление

акта) (ч. 7 ст. 12). 

Изучив  изменения  законодательства,  которые

регулируют деятельность  при реализации государственного

надзора и муниципального контроля, можно сделать вывод об

определенных  положительных  нововведениях.  Но  стоит

отметить  и  то,  что  нормативно-правовое  регулирование

контрольно-надзорной  деятельности  находится  только

частично  в  систематизированном  состоянии.  Актуальной

проблемой  является то,  что  основная  роль  Федерального

закона РФ от 26 декабря 2008 г.  № 294-ФЗ сопровождается

частичным  или  полным  выведением  из  под  его  действия

существенного  числа  видов  и  направлений  контрольно-

надзорной деятельности. 

Таким образом,  правовое регулирование регионального

государственного  контроля  (надзора)  в  области  жилищных

правоотношений  базируется  на  Конституции  РФ,  ЖК  РФ,

Федеральном законе РФ от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О

защите  прав  юридических  лиц  и  индивидуальных

предпринимателей  при  осуществлении  государственного

контроля (надзора) и муниципального контроля», Положении

о  государственном  жилищном  надзоре,  утвержденном

Постановлением Правительства РФ от 11 июня 2013 г. № 493

и  многих  других  отраслевых  нормативно-законодательных

актах.
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В заключении первой главы можно сделать следующие

выводы.

Надзорная деятельность органов исполнительной власти

в  области  жилищных  правоотношений  - деятельность  этих

органов,  которая  сконцентрирована  на  выявлении,

пресечении  и  предупреждении  установленных  законом

требований  к  использованию  и  сохранности  жилищного

фонда, независимо от его форм собственности.

Надзорная деятельность органов исполнительной власти

в области жилищных правоотношений характеризуется своим

содержанием,  которое  облачено  в  разнообразные  формы,

каждая  из  которых  устанавливается  специфическими

задачами и целями. Содержание раскрывается через понятие

контроля (надзора).  В этом понятии установлены не только

главные  направления  деятельности  (выявление,

предупреждение,  пресечение  нарушений),  но  и  формы  их

осуществления,  а  именно  то,  что  предоставленные  виды

деятельности  реализовываются  посредством  проведения  и

организации  проверок,  проведения  и  организации

мероприятий  профилактической  направленности,  а  также

контрольных  мероприятий,  принятия  мер  по  результатам

правонарушений,  которые  были  обнаружены,  а  именно:

устранению и (или) их пресечению. 

Методы  надзора  в  области  жилищных  правовых

отношений  органов  исполнительной  власти  представляют

собой набор средств (набор действий),  способов и приемов,

которые  используются  при  осуществлении  контрольно-

надзорной деятельности. Совместно они формируют систему

методов надзора в области жилищных правовых отношений.

Методы надзора в области жилищных правовых отношений
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региональных  органов  исполнительной  власти  составляют

основу деятельности данных в жилищной области.

К  методам  надзорной  деятельности  органов

исполнительной  власти  в  области  жилищных

правоотношений можно отнести: осмотр, отбор, обследование

образцов, рассмотрение документов, проведение испытаний,

исследований  и  измерений,  проведение  расследований  и

экспертиз,  предостережение,  информирование,  анализ,

наблюдение,  прогнозирование,  иные  мероприятия  по

надзору.

Правовое  регулирование  государственного  надзора  в

области  жилищных  правоотношений  базируется  на

Конституции  РФ,  ЖК  РФ,  Федеральном  законе  РФ  от  26

декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и

индивидуальных  предпринимателей  при  осуществлении

государственного  контроля  (надзора)  и  муниципального

контроля»,  Положении  о  государственном  жилищном

надзоре,  утвержденном  Постановлением  Правительства  РФ

от  11  июня  2013  г.  №  493  и  многих  других  отраслевых

нормативно-законодательных актах.

ГЛАВА 2. АНАЛИЗ ОРГАНИЗАЦИИ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РАБОТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ

ЖИЛИЩНОЙ ИНСПЕКЦИИ В ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ:

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ИХ РЕШЕНИЯ
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2.1. Организационно-правовое положение и

основные виды деятельности Государственной

жилищной инспекции Тюменской области

Государственная  жилищная  инспекция  Тюменской

области  (далее  Госжилинспекция  Тюменской  области)

является  исполнительным  органом  государственной  власти

Тюменской  области.  Госжилинспекция  Тюменской  области

находится по адресу: г. Тюмень, ул. Первомайская, 34/1.

Госжилинспекция  Тюменской  области  реализовывает

свою  деятельность  на  основании  действующего

законодательства  Российской  Федерации  и  Тюменской

области. Это ЖК РФ, КоАП РФ, Федеральный закон РФ от 26

декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и

индивидуальных  предпринимателей  при  осуществлении

государственного  контроля  (надзора)  и  муниципального

контроля»,  Федеральный закон РФ от  23 ноября 2009 г.  №

261-ФЗ  «Об  энергосбережении  и  о  повышении

энергетической  эффективности  и  о  внесении  изменений  в

отдельные законодательные акты Российской Федерации»[7],

Федеральный  закон  РФ  от  21  июля  2014  г.  №  209-ФЗ  «О

государственной  информационной  системе  жилищно-

коммунального хозяйства»[8], Постановление Правительства

РФ от  13  августа  2006  г.  №  491  «Об  утверждении  Правил

содержания  общего  имущества  в  многоквартирном  доме  и

правил изменения размера платы за  содержание и ремонт

жилого  помещения в  случае оказания услуг  и  выполнения

работ  по  управлению,  содержанию  и  ремонту  общего

имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества
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и  (или)  с  перерывами,  превышающими  установленную

продолжительность»[10],  Постановление  Правительства  РФ

от 3 апреля 2013 г. № 290 «О минимальном перечне услуг и

работ,  необходимых  для  обеспечения  надлежащего

содержания  общего  имущества  в  многоквартирном доме,  и

порядке  их  оказания  и  выполнения»,  Постановление

Правительства  РФ  от  11  июня  2013  г.  №  493  «О

государственном  жилищном  надзоре»[13],  Постановление

Правительства РФ от 6 мая 2011 г. № 354 «О предоставлении

коммунальных  услуг  собственникам  и  пользователям

помещений в  многоквартирных  домах  и  жилых домов»[11],

Постановление Правительства  РФ от  14 февраля 2012 г.  №

124  «О правилах,  обязательных  при заключении  договоров

снабжения  коммунальными  ресурсами  для  целей  оказания

коммунальных  услуг»,  Постановление  Правительства  РФ от

15  мая  2013  г.  №  416  «О  порядке  осуществления

деятельности  по  управлению  многоквартирными

домами»[12],  Постановление  Правительства  РФ  от  14  мая

2013 г.  № 410 «О мерах по обеспечению безопасности при

использовании  и  содержании  внутридомового  и

внутриквартирного  газового  оборудования»,  Постановление

Госстроя РФ от 27 сентября 2003 г. № 170 «Об утверждении

Правил  и  норм  технической  эксплуатации  жилищного

фонда». 

Относительно  действующего  законодательства

Тюменской  области  необходимо  отметить  следующие

нормативно-правовые  акты:  Закон  Тюменской  области  от  5

июля 2000 г. № 197 «О регулировании жилищных отношений

в Тюменской области»[14],  Закон Тюменской области от 26

декабря  2014  г.  №  125  «О перераспределении  полномочий
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между  органами  местного  самоуправления  Тюменской

области  и  органами  государственной  власти  Тюменской

области  и  о  внесении  изменений  в  статью  14  Закона

Тюменской области «О порядке распоряжения и управления

государственными  землями  Тюменской  области»[15],

Постановление Правительства Тюменской области от 26 мая

2010  г.  №  147-п  «Об  утверждении  Положения  о

Государственной  жилищной  инспекции  Тюменской

области»[16],  Постановление  Правительства  Тюменской

области  от  26  октября  2011  г.  №  391-п  «Об  определении

органов  исполнительной  власти  Тюменской  области,

уполномоченных  на  осуществление  регионального

государственного  контроля  (надзора)»,  Постановление

Правительства Тюменской области от 30 сентября 2013 г. №

432-п  «О  порядке  осуществления  регионального

государственного  жилищного  надзора»[17],  Постановление

Правительства Тюменской области от 7 февраля 2011 г. № 22-

п  «Об утверждении перечня обязательных  мероприятий по

энергосбережению  и  повышению  энергетической

эффективности  в  отношении  общего  имущества

собственников  помещений  в  многоквартирном  доме»,

Распоряжение  Правительства  Тюменской  области  от  2

февраля 2015 г. № 67-рп «Об определении уполномоченных

исполнительных органов государственной власти Тюменской

области  по  исполнению  перераспределенных  полномочий

органов  местного  самоуправления»,  Распоряжение

Государственной  жилищной  инспекции  Тюменской  области

от 20 мая 2013 г. № 2-р «Об утверждении Административного

регламента  исполнения  Государственной  жилищной

инспекцией Тюменской области государственной функции по
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проведению  проверок  при  осуществлении  регионального

государственного  жилищного  надзора»,  Распоряжение

Государственной  жилищной  инспекции  Тюменской  области

от  25  августа  2015  г.  №  7-р  «Об  утверждении

административного регламента исполнения государственной

жилищной инспекцией Тюменской области государственной

функции  по  осуществлению  муниципального  жилищного

контроля»,  Распоряжение  Государственной  жилищной

инспекции Тюменской области от 24 июня 2015 г. № 4-р «Об

установлении  перечня  должностных  лиц  Государственной

жилищной инспекции Тюменской области,  уполномоченных

составлять  протоколы  об  административных

правонарушениях» и др.

Деятельность  Госжилинспекции  Тюменской  области

контролирует  и  координирует  заместитель  Губернатора

Тюменской области.

Положение о Госжилинспекции Тюменской области, ее

штатная  численность  и  структура  утверждены

Правительством Тюменской области.

Руководство  Госжилинспекцией  Тюменской  области

осуществляет  ее  начальник  - государственный  главный

жилищный  инспектор  Тюменской  области,  который

назначается  на  должность  и  освобождается  от  нее

Губернатором  Тюменской  области  по  согласованию  с

уполномоченным Правительством РФ федеральным органом

исполнительной  власти  в  порядке,  который  установлен

Правительством РФ.

В  данное  время,  начальником  Госжилинспекции

Тюменской  области  является  государственный  главный

жилищный инспектор Тюменской области Л.Ф. Боровицкая.
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Начальник  Госжилинспекции  Тюменской  области  имеет

одного заместителя.

Организационная  структура  Госжилинспекции

Тюменской  области  состоит  из  3  территориальных

инспекторских  отделов,  отдела  лицензирования,  отдела

аналитико-правовой  работы,  отдела  по  административным

производствам,  общего  отдела.   Штатная  численность

Инспекции составляет 43 единицы.

С  целью  реализовать  собственные  полномочия

Государственная  жилищная  инспекция,  функционирующая

на территории Тюменской области, занимается улучшением

качества взаимодействия со структурами различных ветвей

власти  (исполнительной,  законодательной),  структурами,

относящимися  к  местному  самоуправлению,  а  также  с

гражданами и организациями. 

Нужно  заметить,  что  в  июне  2009  г.  областное

Управление  Роспотребнадзора,  а  также  Государственная

жилищная  инспекция  в  Тюменской  области  достигли

Соглашения  об  осуществлении  взаимодействия.  В  тексте

данного  Соглашения  закреплены  следующие  допустимые

формы взаимоотношений: 

- встречи  консультативного  плана  с  участием

специалистов Роспотребнадзора и Госжилинспекции; 

- обмен сведениями, способствующий соблюдению прав,

которыми обладают потребители услуг ЖКХ; 

- изучение  обращений,  подаваемых  в  связи  с

нарушениями прав потребителей услуг ЖКХ, принятие мер

для  устранения  недопустимой  ситуации  и  недопущения  их

возникновения в будущем; 
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- реализация политики государства, акцентированной на

повышении  качества  услуг  ЖКХ,  предоставляемых

населению,  на  достижении  надлежащего  состояния

многоквартирных  домов  с  точки  зрения  их  санитарных

кондиций; 

- налаживание  взаимодействия  с  потребителями  услуг

ЖКХ для профилактики нарушений, имеющих место в данной

сфере.

Государственная  жилищная  инспекция,

функционирующая  на  территории  Тюменской  области,

обладает статусом юридического лица, бюджетом, лицевыми

счетами  в  банковских  организациях.  Кроме  того,  у

Госжилинспекции, функционирующей в Тюменской области,

есть собственные бланки, а также печать, где изображен герб

региона. 

У  Государственной  жилищной  инспекции,

функционирующей  в  Тюменской  области,  есть  полномочия

участвовать в заседаниях судебных органов как истец либо

ответчик. 

Предоставление денежных средств из бюджета в адрес

Государственной  жилищной  инспекции  по  Тюменской

области реализуется в соответствии со сметой. Данная смета

проходит утверждение у начальника Госжилинспекции, при

этом  ее  сумма  не  может  быть  больше,  чем  ассигнования,

закладываемые в региональном бюджете.  

Государственная  жилищная  инспекция,

функционирующая  в  Тюменской  области,  обязана

распоряжаться  выделенными  ей  финансовыми  ресурсами,

соблюдая бюджетное законодательство. 
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Государственная  жилищная  инспекция,

функционирующая  в  Тюменской  области,  имеет  статус

главного  распорядителя  тех  финансовых  ресурсов,  которые

выделяются из бюджета на поддержание функционирования

региональной Госжилинспекции. 

Госжилинспекция  Тюменской  области  исполняет

полномочия  бюджетные  главного  администратора

(администратора) доходов бюджета Тюменской области.

Госжилинспекция  Тюменской  области  осуществляет

такие полномочия как:

1)  конечно  же,  прежде  всего,  это  организация  и

осуществление изучаемого надзора в Тюменской области,  в

том числе и муниципального жилищного контроля;

2)  осуществление  лицензирования  деятельности  по

управлению МКД;

3) реализация лицензионного контроля;

4) мониторинг, а именно его проведение и организация,

по  результативности  анализируемого  надзора.  Этот

мониторинг  должен  проводится  по  показателям.  Методика

проведения  порядка  мониторинга  утверждена

Правительством РФ;

5) разработка проектов правовых актов. Данные проекты

могут  быть  как  нормативно-правовыми,  так  и

ненормативными.  Проекты  правовых  актов  Губернатора

Тюменской области и Правительства Тюменской области. Эти

проекты  должны  касаться  вопросов  полномочий

Госжилинспекции Тюменской области;

6) издание ненормативных правовых актов относительно

полномочий  Госжилинспекции  Тюменской  области.  Что

касается  их  издания,  то  это  возможно  в  случаях,  которые
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установлены  Правительством  Тюменской  области.  Также

обеспечивает  направление  копий  нормативно-правовых

актов,  а  также  копий  официальных  публикаций  указанных

актов в территориальный орган Министерства юстиции РФ по

Тюменской области;

7) внесение представлений, предписывающих избавиться

от  условий,  вследствие  которых  реализуются  нарушения

административного характера.  Представления должны быть

претворены в жизнь теми, кому они вынесены; 

8) определение класса энергоэффективности для домов,

предназначенных  для  проживания  людей  в  квартирах,  на

основе  показателей,  применяемых  для  подтверждения

соответствия многоквартирных домов требованиям в части их

энергоэффективности;

9)  предоставление  жильцам,  проживающим  в

многоквартирных домах, информации об ответственности за

управление  их  имуществом  в  многоквартирных  домах,

сведений  о  назначенных  наказаниях  за  выявленные

нарушения  в  сфере  управления  эксплуатацией

многоквартирных  домов.  Данная  деятельность

осуществляется на систематической основе – один раз в год

либо чаще; 

10) осуществление приема копий реестров членов ТСЖ,

копий уставов и текстов изменений в уставы ТСЖ, выписок

из  протоколов  общих  собраний  членов  ТСЖ  о  принятии

решений о внесении изменений в их уставы;

11)  принятие  уведомлений  о  решениях,  к  которым

пришли собственники помещений в многоквартирных домах в

ходе  их  общих  собраний  в  плане  определение  метода

управления функционированием дома; 
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12)  принятие  неоригинальных  экземпляров

документации  технического  характера,  связанной  с

многоквартирным  домом  (данные  неоригинальные

экземпляры  должны  иметь  подписи  должностных  лиц

организаций,  осуществляющих  управление

функционированием многоквартирного дома); 

13)  поддержание  в  актуальном  состоянии  в

государственной системе ЖКХ информационного назначения

соответствующих  реестров  (данное  требование

прописывается в тексте Федерального закона РФ от 21 июля

2014 г. № 209-ФЗ[8];

14) внесение сведений об осуществленных проверках в

реестр данных о проверках;

15)  осуществление  приема  граждан,  обеспечение

функционировании процесса принятия решений по поданным

гражданам,  а  также  иным  заинтересованным  субъектами

обращения  с  соблюдением  устанавливаемых  действующим

законодательством  сроков,  предоставление  гражданам  и

иным заинтересованным субъектам откликов по результатам

изучения их обращений; 

16)  осуществление  взаимодействия  с  общественными

структурами; 

17)  осуществление  деятельности  по  учету,  а  также

хранению  документации,  которая  формируется  в  процессе

функционирования  Госжилинспекции  и  подлежащей

передаче в условия архива; 

18)  получение  информации,  которая  нужна  для

обеспечения  функционирования  Госжилинспекции,  в

территориальных структурах федеральных властных органов,

региональных  структурах,  относящихся  в  государственной
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власти,  структурах,  относящихся  к  местному

самоуправлению, а также в организациях вне зависимости от

того, какая форма собственности ими избрана; 

19)  реализация  мероприятий,  перечисленных  в  актах

нормативно-правового  характера,  действующих  на

территории  Тюменской  области,  в  части  осуществления

мобилизационной подготовки; 

20)  осуществление  результатов  бухучета,  достигнутых

при  функционировании  региональной  Госжилинспекции,

подготовка  отчетов  для  ФНС,  формирование  отчетов

статистического характера; 

21)  предоставление  сведений  о  проверках  применения

максимально  допускаемых  размеров  повышения  оплаты

услуг  ЖКХ,  предоставляемых населению,  в  течение 7 дней

после  завершения  подобных  проверок  на  официальных

ресурсах  властных  структур  Тюменской  области  в  сети

Интернет и иных источниках, имеющих статус официальных

источников  для  опубликования  сведений  государственных

структур Тюменской области; 

22)  передача  сведений  о  различных  аспектах

функционирования  в  структуры,  ведущие  учет

государственной  статистики,  а  также  в  иные  структуры,

запрашивающие  эти  данные  с  соблюдением  действующего

законодательства РФ; 

23)  противодействие  явлениям  коррупционного

характера в пределах имеющихся полномочий;

24)  реализация  мероприятий  по  обеспечению  защиты

данных, имеющих статус государственной тайны; 

25)  изучение  практических  вопросов,  связанных  с

применением  права,  посредством  исследования  судебных
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решений,  являющихся  вступившими  в  силу  и  связанных  с

рассмотрением  правовых  статусов,  нормативных  актов,

решений,  вынесенных  Госжилинспекцией  по  региону,

осуществленных ее должностными лицами действий с целью

разработать конкретные шаги по предупреждению появления

уже найденных нарушений в будущие периоды и устранению

негативных  результатов  обнаруженных  нарушений.

Периодичность  осуществления  данной  деятельности  –  один

раз в квартал;

26)  реализация  иных  полномочий,  которыми  данная

Госжилинспекция наделяется в соответствии с действующим

законодательством РФ, Тюменской области.

Основными  видами  деятельности  Госжилинспекции

Тюменской области являются:

- осуществление  регионального  государственного

жилищного надзора; 

- осуществление муниципального жилищного контроля;

- осуществление  лицензионного  контроля  за

деятельностью по управлению многоквартирными домами.

Метод  реализации  госжилнадзора  –  проверки  в

структурах,  относящихся  к  муниципальной  и

государственной власти, местному самоуправлению, а также

у юридических лиц, у предпринимателей и у физических лиц

соблюдения  ими  положений,  устанавливаемых

законодательством жилищного характера, законодательством

по  сбережению  энергетических  ресурсов  и  повышению

эффективности  их  использования.  В  частности,

осуществляется проверка того, соблюдаются ли требования в

части поддержания фонда помещений, предназначенных для

проживания  людей,  в  надлежащем  для  этого  состоянии,  в
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части  использования  имущества,  находящегося

одновременно  во  владении  всех  собственников  жилья  во

многоквартирном  доме,  в  части  формирования  фондов,  из

средств  которых  финансируется  проведение  капитальных

ремонтов  в  жилых  зданиях,  в  части  формирования  и

функционирования  предпринимателей  и  юридических  лиц,

чьей основной деятельностью является управление жилыми

домами,  в  части  предоставления  услуг  ЖКХ  тем,  кто

проживает  в  помещениях  многоквартирных  домов  либо

использует их, в части соблюдения требований по изменению

суммы  оплаты  услуг  ЖКХ  их  пользователями,  в  части

соблюдения порядка назначения нормативов использования

услуг ЖКХ и обоснованности уже установленных нормативов

использования услуг ЖКХ, в части реализации на практике

требований к содержанию имущества, находящегося в общей

собственности  всех  жильцов  дома,  взиманию  платы  за

содержание такого имущества, в части соблюдения порядка

предоставления, ограничения, прекращения предоставления

услуг ЖКХ тем, кто владеет жилыми помещениями в домах

или  наделен  правом  пользоваться  ими,  в  части  наличия  в

многоквартирных  домах  технических  устройств  для  учета

количества потребленных ресурсов и соблюдения правил их

эксплуатации,  в  части  соблюдения  требований  по

предоставлению  помещений  жилого  назначения  по

социальному  найму,  в  части  соблюдения  порядка

информирования потребителей услуг ЖКХ о предоставлении

услуг  ЖКХ  организациями,  ответственными  за

предоставление  ресурсов  ЖКХ,  структурами,

осуществляющими  управление  функционированием

многоквартирного  дома.  Все  перечисленные  выше  аспекты
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могут  быть  проверены  уполномоченными  на  это

муниципальными,  государственными  структурами

посредством  проверок  и  последующим  принятием  мер,

призванных  устранить  найденные  нарушения.  Кроме  того,

уполномоченные структуры муниципальной, государственной

власти  реализуют  наблюдение  за  тем,  как  соблюдаются

требования  со  статусом  обязательных  и  касающиеся

функционирования  всех  систем,  помещений  в

многоквартирном  доме,  анализируют  особенности

выполнения  данных  требований  структурами

государственной  власти,  структурами,  относящимися  к

местному  самоуправлению,  предпринимателями,

юридическими лицами, а также физическими лицами. 

При  проведении  регионального  государственного

жилищного  надзора  в  Тюменской области,  муниципального

жилищного  контроля  в  2017  г.  Госжилинспекцией

Тюменской  области  проводились  плановые  и  внеплановые

проверки.

Плановые  проверки  осуществлены  в  соответствии  с

утвержденным  планом,  согласованным  с  прокуратурой

Тюменской  области  и  размещенным  на  странице

Госжилинспекции Тюменской области Официального портала

органов  государственной власти  Тюменской области  в сети

Интернет  по  адресу:  www.admtyumen.ru  и  на  официальном

сайте  Генеральной  прокуратуры  Российской  Федерации  в

сети Интернет по адресу:www.proverki.gov.ru.

Плановые  проверки  юридических  лиц  проведены

Госжилинспекцией  Тюменской  области  в  полном  объеме  в

установленные  сроки  и  без  нарушения  требований

законодательства.
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Следует  отметить,  что  в  рамках  осуществления

лицензирования  предпринимательской  деятельности  по

управлению  многоквартирными  домами  при  проведении

проверок соответствия соискателей лицензии лицензионным

требованиям налажена  работа  системы межведомственного

электронного  взаимодействия  с  федеральными  органами

исполнительной власти.

Госжилинспекция  Тюменской  области  осуществляет

межведомственное  информационное  взаимодействие  со

следующими  федеральными  органами  исполнительной

власти:

- ФНС России – получение сведений из ЕГРЮЛ (краткие

сведения);

- Федеральное  казначейство  –  данные  о  начислениях,

фактах оплаты и квитанциях;

- МВД РФ – сведения о наличии (отсутствии) судимости.

Используется  информация,  размещенная  Минстроем

России в ГИС ЖКХ: 

- сведения  о  наличии  (отсутствии)  информации  о

должностном  лице  соискателя  лицензии,  лицензиата  в

реестре  лиц,  осуществлявших  функции  единоличного

исполнительного  органа  лицензиата,  лицензия  которого

аннулирована, а также лиц, на которых уставом или иными

документами  лицензиата  возложена  ответственность  за

соблюдение  требований  к  обеспечению  надлежащего

содержания общего имущества в многоквартирном доме и в

отношении которых применено административное наказание

в  виде  дисквалификации,  индивидуальных

предпринимателей, лицензия которых аннулирована и (или) в
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отношении которых применено административное наказание

в виде дисквалификации; 

- сведения об отсутствии в сводном федеральном реестре

лицензий  на  осуществление  предпринимательской

деятельности  по  управлению  многоквартирными  домами

информации  об  аннулировании  лицензии,  ранее  выданной

лицензиату, соискателю лицензии. 

Сведения,  запрашиваемые  Госжилинспекцией

Тюменской  области  посредством  межведомственного

информационного взаимодействия:

1) в части предоставления лицензии:

- сведения  из  ЕГРЮЛ  (краткие  сведения),

подтверждающие  регистрацию  соискателя  лицензии  в

качестве  юридического  лица  на  территории  Российской

Федерации;

- сведения  из  ЕГРИП  (краткие  сведения),

подтверждающие  регистрацию  соискателя  лицензии  в

качестве  индивидуального  предпринимателя на территории

Российской Федерации;

- сведения  о  государственной  пошлине,

подтверждающие  уплату  государственной  пошлины  за

предоставление лицензии;

- сведения  о  наличии  (отсутствии)  неснятой  или

непогашенной  судимости  за  преступления  в  сфере

экономики,  за  преступления  средней  тяжести,  тяжкие  и

особо тяжкие преступления;

1) в части переоформления лицензии:

- сведения  из  ЕГРЮЛ  (краткие  сведения),

подтверждающие  внесение  новых  сведений  о  лицензиате  -

юридическом лице;
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- сведения  из  ЕГРИП  (краткие  сведения),

подтверждающие  внесение  новых  сведений  о  лицензиате  -

индивидуальном предпринимателе;

- сведения  о  государственной  пошлине,

подтверждающие  уплату  государственной  пошлины  за

переоформление лицензии.

Срок  подготовки  и  направления  ответа  на

межведомственный  запрос  о  представлении  документов  и

информации  для  предоставления  государственной  или

муниципальной услуги с использованием межведомственного

информационного  взаимодействия  не  может  превышать  5

рабочих  дней  (2  рабочих  дня  - при  осуществлении

государственного  кадастрового  учета  и  (или)

государственной  регистрации  прав  на  объекты

недвижимости)  со  дня  поступления  межведомственного

запроса  в  орган  или  организацию,  предоставляющие

документ  и  информацию,  если  иные  сроки  подготовки  и

направления  ответа  на  межведомственный  запрос  не

установлены  федеральными  законами,  правовыми  актами

Правительства  РФ  и  принятыми  в  соответствии  с

федеральными  законами  нормативными  правовыми  актами

субъектов РФ.

Госжилинспекция  Тюменской  области  на  своем

официальном  сайте  в  сети  Интернет  (www.admtyumen.ru)

регулярно размещает актуальную информацию по вопросам

лицензирования  предпринимательской  деятельности  по

управлению многоквартирными домами.

Так,  в  разделе  «Лицензирование  деятельности  по

управлению МКД» размещен журнал регистрации заявлений

о выдаче лицензии на осуществление предпринимательской
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деятельности  по  управлению многоквартирными домами.  В

данном  журнале  представлены  управляющие  организации,

обратившиеся  в  Госжилинспекцию  Тюменской  области  с

заявлением  о  предоставлении  лицензии  с  указанием  даты

подачи заявления.

Кроме того, в разделе «Лицензирование деятельности по

управлению МКД» размещены:

- Реестр  квалификационных  аттестатов  Тюменской

области;

- Реестр  лицензий  на  осуществление

предпринимательской  деятельности  по  управлению

многоквартирными  домами  Тюменской  области,  частью

которого  является  Реестр  многоквартирных  домов

Тюменской области.

Сведения в данных реестрах являются общедоступными

и  открытыми  для  общего  пользования,  и  содержат

актуальный  перечень  управляющих  организаций,

получивших  лицензию  на  осуществление

предпринимательской  деятельности  по  управлению

многоквартирными  домами,  и  перечень  многоквартирных

домов,  управление  которыми  осуществляют  такие

управляющие организации. 

В  соответствии  с  п.  15  Положения  о  лицензировании

предпринимательской  деятельности  по  управлению

многоквартирными  домами,  утвержденного  постановлением

Правительства РФ от 28 октября 2014 г. № 1110, с 1 мая 2015

г.  формирование  и  ведение  реестра  лицензий  Тюменской

области  осуществляется  Госжилинспекцией  Тюменской

области в ГИС ЖКХ.
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Таким  образом,  Госжилинспекция  Тюменской  области

является  исполнительным  органом  государственной  власти

Тюменской  области,  реализующим  свою  деятельность  на

основании действующего законодательства РФ  и Тюменской

области.  Основные  виды  ее  деятельности  являются:

осуществление  регионального  государственного  жилищного

надзора;  осуществление  муниципального  жилищного

контроля;  осуществление  лицензионного  контроля  за

деятельностью по управлению многоквартирными домами.

2.2. Практика  осуществления государственного

жилищного надзора  в регионе

Государственная  жилищная  инспекция  Тюменской

области  (далее  Госжилинспекция  Тюменской  области)

является  исполнительным  органом  государственной  власти

Тюменской области.

Метод  реализации  госжилнадзора  –  проверки  в

структурах,  относящихся  к  муниципальной  и

государственной власти, местному самоуправлению, а также

у юридических лиц, у предпринимателей и у физических лиц

соблюдения  ими  положений,  устанавливаемых

законодательством жилищного характера, законодательством

по  сбережению  энергетических  ресурсов  и  повышению

эффективности  их  использования.  В  частности,

осуществляется проверка того, соблюдаются ли требования в

части поддержания фонда помещений, предназначенных для
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проживания  людей,  в  надлежащем  для  этого  состоянии,  в

части  использования  имущества,  находящегося

одновременно  во  владении  всех  собственников  жилья  во

многоквартирном  доме,  в  части  формирования  фондов,  из

средств  которых  финансируется  проведение  капитальных

ремонтов  в  жилых  зданиях,  в  части  формирования  и

функционирования  предпринимателей  и  юридических  лиц,

чьей основной деятельностью является управление жилыми

домами,  в  части  предоставления  услуг  ЖКХ  тем,  кто

проживает  в  помещениях  многоквартирных  домов  либо

использует их, в части соблюдения требований по изменению

суммы  оплаты  услуг  ЖКХ  их  пользователями,  в  части

соблюдения порядка назначения нормативов использования

услуг ЖКХ и обоснованности уже установленных нормативов

использования услуг ЖКХ, в части реализации на практике

требований к содержанию имущества, находящегося в общей

собственности  всех  жильцов  дома,  взиманию  платы  за

содержание такого имущества, в части соблюдения порядка

предоставления, ограничения, прекращения предоставления

услуг ЖКХ тем, кто владеет жилыми помещениями в домах

или  наделен  правом  пользоваться  ими,  в  части  наличия  в

многоквартирных  домах  технических  устройств  для  учета

количества потребленных ресурсов и соблюдения правил их

эксплуатации,  в  части  соблюдения  требований  по

предоставлению  помещений  жилого  назначения  по

социальному  найму,  в  части  соблюдения  порядка

информирования потребителей услуг ЖКХ о предоставлении

услуг  ЖКХ  организациями,  ответственными  за

предоставление  ресурсов  ЖКХ,  структурами,
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осуществляющими  управление  функционированием

многоквартирного дома. 

Все перечисленные выше аспекты могут быть проверены

уполномоченными  на  это  муниципальными,

государственными  структурами  посредством  проверок  и

последующим  принятием  мер,  призванных  устранить

найденные  нарушения.  Кроме  того,  уполномоченные

структуры  муниципальной,  государственной  власти

реализуют наблюдение за тем, как соблюдаются требования

со статусом обязательных и касающиеся функционирования

всех  систем,  помещений  в  многоквартирном  доме,

анализируют  особенности  выполнения  данных  требований

структурами  государственной  власти,  структурами,

относящимися  к  местному  самоуправлению,

предпринимателями,  юридическими  лицами,  а  также

физическими лицами. 

При  проведении  регионального  государственного

жилищного надзора в Тюменской области, в 2017 - 2019 гг.

Госжилинспекцией  Тюменской  области  проводились

плановые и внеплановые проверки.

Плановые  проверки  осуществлены  в  соответствии  с

утвержденным  планом,  согласованным  с  прокуратурой

Тюменской  области  и  размещенным  на  странице

Госжилинспекции Тюменской области Официального портала

органов  государственной власти  Тюменской области  в сети

Интернет  по  адресу:  www.admtyumen.ru  и  на  официальном

сайте  Генеральной  прокуратуры  Российской  Федерации  в

сети Интернет по адресу: www.proverki.gov.ru.

Плановые  проверки  юридических  лиц  проведены

Госжилинспекцией  Тюменской  области  в  полном  объеме  в
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установленные  сроки  и  без  нарушения  требований

законодательства.

Данные о проведении проверок за 2017 - 2019 гг. можно

увидеть на рисунке 2.1

648

1044

1400

Число проведенных проверок

2017
2018
2019

Рис. 2.1. Число проведенных проверок за 2017 и 2018 гг.

Таким  образом,  всего  за  2017  г.  было  проведено  648

проверок (в т.ч. плановых).  В их числе: документарных 175

проверок, выездных  - 473. За 2018 год было проведено 1044

проверок (в т.ч. плановых).  В их числе: документарных 415

проверок, выездных – 629. За 2019 год было проведено 1400

проверок (в т.ч. плановых).  В том числе: документарных 750

проверок, выездных –  650[21].

На  рисунке  2.2  можно  увидеть  число  проведенных

внеплановых  проверок  по  контролю  за  исполнением

предписаний за 2017 – 2019 годы
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Рис. 2.2. Число внеплановых проверок за 2017 -  2019 гг.

Таким образом,  в 2017 г.  было проведено внеплановых

проверок  по  контролю  за  исполнением  предписаний,

выданных по результатам проведенной ранее проверки - 229,

по обращениям физических и юридических лиц, информации

органов  государственной власти,  местного  самоуправления,

СМИ - 415. В 2018 г. было проведено внеплановых проверок

по  контролю  за  исполнением  предписаний,  выданных  по

результатам  проведенной  ранее  проверки  - 297,  по

обращениям  физических  и  юридических  лиц,  информации

органов  государственной власти,  местного  самоуправления,

СМИ - 745. В 2019 г. было проведено внеплановых проверок

по  контролю  за  исполнением  предписаний,  выданных  по

результатам  проведенной  ранее  проверки  - 520,  по

обращениям  физических  и  юридических  лиц,  информации

органов  государственной власти,  местного  самоуправления,

СМИ - 877.

На  рисунке  2.3  можно  увидеть  число  выявленных

правонарушений за 2017 -  2019 гг.
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Рис. 2.3. Число выявленных правонарушений за 2017 и

2018 гг.

Таким образом, за 2017 г. Госжилинспекцией Тюменской

области  было  выявлено  112  правонарушений.  За  2018  год

было  выявлено  397  правонарушений.  За  2019  год  было

выявлено 440 правонарушений. 

На  рисунке  2.4  отображена  сумма  административных

штрафов за 2017 – 2019 гг.

2032
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2660

Сумма административных штрафов
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Рис.2.4. Сумма административных штрафов за 2017 –

2019 гг.

Общая  сумма  наложенных  административных  штрафов

за 2017 г. Госжилинспекцией Тюменской области составила 2
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032 тыс. руб., за 2018 год эта сумма составила – 1715 тыс.

руб., за 2019  – 2660 тыс. руб.

Общая сумма уплаченных административных штрафов за

2017 г. составила 1 124 тыс. руб., за 2018 г. – 1145 тыс. руб.,

за 2019 г. – 812 тыс. руб.

На  рисунке  2.5  отображено  количество  выданных

предписаний Госжилинспекцией Тюменской области

2017 2018 2019
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261

397
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Количество выданных предписаний

Количество выданных 
предписаний

Рис.  2.5.Количество  выданных  предписаний

Госжилинспекцией ТО.

Таким образом,  Госжилинспекцией Тюменской области

за 2017 г. было выдано 261 предписание, за 2018 год – 397

предписаний, за 2019 год – 489 предписаний.

На  рисунке  2.6  отображено  количество  поступивших

обращений за 2017–   2019 гг.
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Рис. 2.6. Количество обращений поступивших в

Госжилинспекцию за 2017 –   2019 гг.

Таким образом, в Госжилинспекцию Тюменской области

за 2017 год поступило 12 974 обращений, за 2018 год – 10 862

обращения, за 2019 год – 12 565 обращений.

В 2017 –  2019 г. эксперты и представители экспертных

организаций  при  проведении  проверок  Госжилинспекцией

Тюменской области не привлекались.

Плановые  бюджетные  ассигнования  на  содержание

Госжилинспекции Тюменской области: в 2017 г. составили 42

522,0 тыс. руб., фактическое исполнение – 42 522, тыс. руб.

(100%), в 2018 году составили 41 344,0 тыс. руб., фактическое

исполнение – 41 344, тыс. руб. (100%), в 2019 году составили

40 143,0 тыс. руб., фактическое исполнение –40 143, тыс. руб.

Отдельных  финансовых  средств  на  осуществление

Госжилинспекцией  Тюменской  области  проверок  не

предусмотрено.

Случаев  причинения  юридическими  лицами  и

индивидуальными предпринимателями, в отношении которых

в  2017-2019  г.  Госжилинспекцией  Тюменской  области

осуществлялись  контрольно-надзорные  мероприятия,  вреда

жизни  и  здоровью  граждан,  вреда  животным,  растениям,

окружающей  среде,  объектам  культурного  наследия

(памятникам  истории  и  культуры)  народов  Российской

Федерации,  имуществу  физических  и  юридических  лиц,

безопасности государства, а также о случаях возникновения

чрезвычайных  ситуаций  природного  и  техногенного

характера, не имелось.
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В рамках реализации утвержденной в Госжилинспекции

Тюменской  области  на  2019  г.  Программы  профилактики

нарушений обязательных требований проведены следующие

мероприятия.

На  Официальном  портале  органов  государственной

власти  Тюменской  области  Госжилинспекцией  Тюменской

области  размещены  перечни  нормативных  правовых  актов,

содержащих  обязательные  требования,  оценка  соблюдения

которых  является  предметом  государственного  жилищного

надзора и лицензионного контроля.

Госжилинспекцией  Тюменской  области  в  2019  г.

проведено  12  мероприятий  без  взаимодействия  с

подконтрольными  субъектами  в  виде  наблюдения  за

соблюдением обязательных требований посредством анализа

информации, предоставленной подконтрольными субъектами

(выявлено, что не предоставлены реестры членов ТСЖ). По

результатам  возбуждено  2  дела  об  административных

правонарушениях.

Сведения о проведении мероприятий по профилактике

нарушений  обязательных  требований,  включая  выдачу

предостережений  о  недопустимости  нарушения

обязательных требований:

Всего  за  2019  г.  выдано  5  предостережений.  Получив

предостережения,  управляющие  организации  принимают

меры, направленные на недопущение нарушений.

Проведено  более  35  публичных  мероприятий,  4

ежеквартальных  публичных  обсуждения

правоприменительной  практики,  подготовлено  более  140

разъяснений  законодательства,  ответов  на  вопросы,  пресс-

релизов,  интервью  для  СМИ  по  вопросам  применения  и
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изменения  законодательства  в  сфере  управления

многоквартирными  домами,  содержания  и  ремонта  общего

имущества,  предоставления  коммунальных  услуг,

энергосбережения  и  повышения  энергетической

эффективности в многоквартирных домах

Заметим,  что  в  2019  году  в  Арбитражном  суде

Тюменской  области  и  районных  судах  города  Тюмени

оспорено  16  постановлений  (признано  незаконными  0),

оспорено 21 предписание (признано незаконными 2).

В  1  квартале  2020  года  в  инспекцию  поступило  2444

письменных  обращения,  что  на  34  %  меньше,  чем  за

аналогичный период прошлого года (3707 обращений) и на

28 % меньше, чем в IV квартале 2019 года (3412 обращений) (

см. таблицу 2.1.)

По-прежнему  основными  проблемными  вопросами,

содержащимися  в  обращениях,  являются  вопросы

содержания  общего  имущества  собственников

многоквартирных  домов  (53%),  вопросы,  связанные  с

качеством предоставления жилищных и коммунальных услуг

(17,5%),  вопросы управления многоквартирным домом (14%

%), оплаты жилищно-коммунальных услуг (5,5%).

Таблица 2.1

Письменные обращения граждан, поступившие в

Государственную жилищную инспекцию

Тюменской области

(I квартал 2019 г., IV квартал 2019 г., I квартал

2020 г.)

№ Разновидности За I За За I 
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 п/
п

обращений, поступивших в
Жилинспекцию

квартал 
2019 г.

IV 
квартал 
2019 г.

квартал 
2020 г.

1 Поступило письменных 
обращений граждан, в том 
числе:

3 
707

3 
412

2 
444

1
.1

Заявлений 0 0 0

1
.2

Жалоб 3 
707

3 
412

2 
444

1
.3

Предложений 0 0 0

По-прежнему  основными  проблемными  вопросами,

содержащимися  в  обращениях,  являются  вопросы

содержания  общего  имущества  собственников

многоквартирных  домов  (53%),  вопросы,  связанные  с

качеством предоставления жилищных и коммунальных услуг

(17,5%),  вопросы управления многоквартирным домом (14%

%), оплаты жилищно-коммунальных услуг (5,5%).

За I  квартал 2020 года инспекцией перенаправлено 97

обращений  для  рассмотрения  по  компетенции.  Основными

причинами  перенаправления  обращений  является

содержание  в  них  сведений  о  нарушении  санитарного  и

эпидемиологического законодательства (наличие грызунов и

насекомых в многоквартирных домах, грязная вода), правил

пожарной безопасности,  требований к качеству проведения

капитального  ремонта  в  многоквартирных  домах  в

соответствии  с  региональной  программой  капитального

ремонта,  правил  благоустройства  города  Тюмени,

законодательства  о  содержании  домашних  животных,  об

отсутствии мусорных контейнеров и контейнерной площадки.

За отчетный период в инспекцию поступило 24 устных

обращения, что на 50 % больше, чем за аналогичный период
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прошлого года (16 устных обращений) и на 29 % меньше, чем

в IV квартале 2018 года (34 устных обращения).

Все 24 устных обращения поступили от жителей города

Тюмени в ходе осуществления личного приема начальником

и заместителем начальника инспекции.

15  устных  обращений  поддержаны,  по  результатам  их

рассмотрения приняты меры, по 9 устным обращениям в ходе

личного приема гражданам даны разъяснения по вопросам

применения жилищного законодательства.

Тематика устных обращений:

-  ненадлежащее  содержание  общего  имущества

собственников помещений в многоквартирном доме;

-  нарушения  при  проведении  общего  собрания

собственников помещений в многоквартирном доме;

-  нарушение  порядка  определения  размера  платы  за

коммунальные услуги;

- ненадлежащее качество услуги отопления;

- нарушения при переводе жилого помещения в нежилое

помещение.

Личный прием граждан осуществляется не реже одного

раза в неделю по предварительной записи с использованием

любых средств коммуникаций с инспекцией, информация об

этом  размещена  на  сайте  инспекции,  а  также  на

информационном  стенде  в  помещении  Инспекции  в

доступном для граждан месте.

Консультации  по  вопросам,  входящим  в  компетенцию

Инспекции,  даются  ежедневно  в  течение  рабочего  дня

специалистами  всех  отделов  Инспекции.  Учет  данных

мероприятий в Инспекции не ведется.
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Аналитическая  работа  по  обращениям  граждан

организована  в  форме  обзоров  на  сайте  Инспекции,

ежеквартальных отчетов в Аппарат Губернатора Тюменской

области.

В  силу  специфики  работы  рассмотрение  обращений

граждан  относится  к  одному  из  основных  направлений

деятельности Инспекции, обсуждение работы с обращениями

граждан ведется  ежедневно  при подготовке  документов  по

проведению  проверок,  а  также  подготовке  ответов  на

обращения.

В  Инспекции  работает  телефонная  горячая  линия  по

вопросам  ЖКХ,  на  которую  может  позвонить  любой

потребитель жилищно-коммунальных услуг. 

Инспекцией на постоянной основе проводится работа по

анализу деятельности органов государственного жилищного

надзора других субъектов РФ, практики правоприменения в

целях  поиска  новых  и  совершенствования  существующих

способов  взаимодействия  граждан,  управляющих

организаций,  ТСЖ,  ресурсоснабжающих  организаций  для

оперативного решения возникающих вопросов без обращения

в органы контроля (надзора).

Таким  образом,  Госжилинспекция  Тюменской  области

является  исполнительным  органом  государственной  власти

Тюменской  области,  реализующим  свою  деятельность  на

основании действующего законодательства РФ  и Тюменской

области.  В  период  с  2017  –  2019  гг.  было  проведено  3092

проверки (в т.ч. плановых). В их числе: документарных 1340

проверок, выездных - 1752.

За 2017-2019 гг. было проведено внеплановых проверок

по  контролю  за  исполнением  предписаний,  выданных  по
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результатам  проведенной  ранее  проверки  - 1046,  по

обращениям  физических  и  юридических  лиц,  информации

органов  государственной власти,  местного  самоуправления,

СМИ - 2037.

За  рассматриваемый  нами  период  (2017-2019  гг.)

Госжилинспекцией  Тюменской  области  было  выявлено  949

правонарушений. 

Общая  сумма  наложенных  административных  штрафов

за  период  с  2017-2019  гг.  Госжилинспекцией  Тюменской

области составила 6407 тыс. руб.

Общая сумма уплаченных административных штрафов за

2017-2019 гг. составила 3081 тыс. руб.

Далее  перейдем  к  рассмотрению  проблем

осуществления  государственного  жилищного  надзора  в

тюменской области.

2.3. Проблемы осуществления государственного

жилищного надзора в тюменской области и пути их

решения

Что касается   проблем исполнения  Госжилинспекцией

Тюменской  области  функций  регионального

государственного  жилищного  надзора,  то  следует  отметить

такие как: 

1)  отсутствие  оснований  для  проведения  проверки,

которыми предлагается  дополнить  ч.  4.2  ст.  20  ЖК РФ не

позволяет  органам  государственного  жилищного  надзора

проводить  проверки  в  отношении  ТСЖ,  РСО  по  фактам

нарушений порядка установления размера платы за  жилое
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помещение  и  коммунальные  услуги,  а  также  нарушений

качества предоставления услуг коммунальных[4].

Следует отметить, что с 1 января 2017 г. вступили в силу

изменения  в  Федеральный  закон  РФ  от  26 декабря  2008 г.

№ 294-ФЗ  «О защите  прав  юридических  лиц  и

индивидуальных  предпринимателей  при  осуществлении

государственного  контроля  (надзора)  и муниципального

контроля»,  согласно  которым  подп.«в»  п.  2  ч.  2  ст.  10

Федерального  закона  РФ  от  26 декабря  2008 г.  № 294-ФЗ

«О защите  прав  юридических  лиц  и  индивидуальных

предпринимателей  при  осуществлении  государственного

контроля (надзора)  и муниципального контроля» изложен в

новой редакции, из которой следует, что с 1 января 2017 г. по

этому  основанию  проверки  могут  проводить  только  лишь

органы  Роспотребнадзора[6].  Таким  образом,  другие

контролирующие  органы  на  законодательном  уровне  не

уполномочены  на  проведение  проверок  внеплановых  по

данному основанию. 

Данная  позиция  согласуется  с  общим  направлением

минимизации административного давления на юридических

лиц  и  индивидуальных  предпринимателей,  ухода  от

навязчивого  контроля.  Также  указанная  позиция

поддерживается Генеральной прокуратурой РФ.

Считаем, что необходимо внести изменения в ч. 4.2 ст.

20  ЖК  РФ,  дополнив  следующим  основанием  для

внеплановой  проверки  –  «поступление  сведений  о  фактах

нарушения  порядка  определения  размера  платы  за  жилое

помещение и коммунальные услуги и предоставляемых услуг

коммунальных»[4];
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2)отсутствие  предмета  проверки  и  основания  для

проведения  проверки  лиц,  ответственных  за  размещение

информации в ГИС ЖКХ[8].

Согласно  ст.  23.55,  28.3  КоАП  РФ  орган

государственного  жилищного  надзора  уполномочен

составлять  протоколы  и  рассматривать  дела  по  ст.  13.19.2

КоАП РФ[2].  

Однако,  предмет  проверки  и  основания  для  проверки

лиц,  осуществляющих  управление  многоквартирными

домами,  на  которых  действующим  законодательством

возложена  обязанность  по  размещению  информации  в

информационной государственной системе ЖКХ, в ст. 20 ЖК

РФ и Постановлении Правительства РФ от 11 июня 2013 г. №

493  «О  государственном  жилищном  надзоре»

отсутствуют[13].

Считаем, что необходимо дополнить ч. 1 и 4.2 ст. 20 ЖК

РФ, Постановление Правительства РФ от 11 июня 2013 г. №

493  «О  государственном  жилищном  надзоре»,  а  также

Постановление Правительства РФ от 15 мая 2013 г. № 416 «О

порядке  осуществления  деятельности  по  управлению

многоквартирными  домами»  предметом  проверки  и

основаниями  для  проверки  указанных  лиц  в  части

размещения информации в ГИС ЖКХ;

3) отсутствие в ст. 20 ЖК РФ предмета проверки и (или)

основания  для  проведения  проверки  лиц,  являющихся

субъектами  правонарушений,  предусмотренных  ст.  9.5.1,

9.23, ч. 12 ст. 9.16 КоАП РФ.  

Не  представляется  возможным  провести  внеплановые

проверки  лиц,  являющихся  субъектами  правонарушений,

предусмотренных  ст.  9.5.1,  9.23,  ч.  12  ст.  9.16  КоАП  РФ.
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Именно по ним органы жилищного государственного надзора

уполномочены  законом  составлять  протоколы  и

рассматривать  дела  о  правонарушениях  административных,

так как в ст. 20 ЖК РФ отсутствуют: 

- предмет  проверки  и  основания  для  проверки  лиц,

являющихся субъектами правонарушений, предусмотренных

ч. 12 ст. 9.16 КоАП РФ; 

- предмет  для  проверки  лиц,  являющихся  субъектами

правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 9.23 КоАП РФ; 

- основания для проверки лиц, являющихся субъектами

правонарушений, предусмотренных ст. 9.5.1 КоАП РФ. 

Считаем, что необходимо дополнить ч. 1 и 4.2 ст. 20 ЖК

РФ предметом  проверки  и  (или)основаниями  для  проверки

лиц,  являющихся  субъектами  нарушений,  предусмотренных

ст.9.5.1, 9.23, ч. 12 ст. 9.16 КоАП РФ;

4) имеется неопределенность в формулировке основания

для проверки в части осуществления капитального ремонта,

предусмотренного ч. 4.2 ст. 20 ЖК РФ[4]. 

Исчерпывающий  перечень  оснований  для  проведения

внеплановой  проверки  в  рамках  государственного

жилищного  надзора  установлен  ч.  4.2  ст.  20  ЖК  РФ,  к

которым, в числе прочих, отнесено поступление обращений и

заявлений  граждан  о  фактах  нарушения  требований

жилищного  законодательства  к  порядку  осуществления

капитального ремонта общего имущества в многоквартирном

доме. При этом, жилищное законодательство не раскрывает

понятие  «осуществление  капитального  ремонта».  ЖК  РФ

содержит  понятие  «организация  проведения  капитального

ремонта»,  которое включает в  себя  «формирование  фондов
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капитального  ремонта»  и  «проведение  капитального

ремонта». 

Исходя из совокупного толкования норм ЖК РФ (ст. 189)

и  Градостроительного  кодекса  РФ  (ст.  52)[4][5],  понятия

«осуществление  капитального  ремонта»  и  «проведение

капитального  ремонта»  являются  идентичными  и  не

включают  в  себя  формирование  фондов  капитального

ремонта. 

То  есть  при  проведении  внеплановых  проверок  по

основанию, предусмотренному в ч. 4.2 ст. 20 ЖК РФ, орган

государственного  жилищного  надзора  должен  проверять

только «проведение капитального ремонта». 

Неопределенность  указанной  формулировки  не

позволяет  сделать  однозначный  вывод,  что  данная

формулировка  является  основанием  для  проверки

деятельности регионального оператора.

Считаем, что необходимо в целях исключения двойного

толкования  и  применения  единообразного  подхода  органов

государственного  жилищного  надзора  к  проведению

проверок  скорректировать  в  ч.  4.2  ст.  20  ЖК  РФ

формулировку  «осуществление  капитального  ремонта»  на

«организация проведения капитального ремонта»;

5)  имеется  неоднозначность  в  предмете  проверки

деятельности  регионального  оператора.  Предмет  проверки

регионального  оператора  не  соотносится  с  полномочиями

органов государственного жилищного надзора.

В ч.  1  ст.  20 ЖК РФ под государственным жилищным

надзором понимается деятельность уполномоченных органов

исполнительной  власти  субъектов  РФ,  направленная  на

выявление,  предупреждение  и  пресечение  нарушений
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требований  к  созданию  и  деятельности  операторов

региональных[4]. 

При этом согласно Постановлению РФ от 11 июня 2013

г. № 493 «О государственном жилищном надзоре» предметом

проверок  является  соблюдение  обязательных  требований  к

деятельности  специализированных  некоммерческих

организаций,  которые  осуществляют  деятельность,

направленную  на  обеспечение  проведения  капитального

ремонта  общего  имущества  в  многоквартирных  домах,  по

финансированию капитального ремонта общего имущества в

многоквартирных домах[13]. 

Предмет  проверки  регионального  оператора,

предусмотренный  ЖК  РФ,  шире,  чем  предмет  проверки,

предусмотренный Постановлением РФ от 11 июня 2013 г. №

493 «О государственном жилищном надзоре»[13]. 

Кроме  того,  порядок  финансирования  не  регулируется

нормами  жилищного  законодательства,  осуществление

контроля за его соблюдением не может являться предметом

проверок органов государственного жилищного надзора.  

В  связи  с  чем,  предмет  проверки  деятельности

регионального оператора, предусмотренный Постановлением

РФ от 11 июня 2013 г. № 493 «О государственном жилищном

надзоре»,  не  соотносится  с  полномочиями  органов

государственного жилищного надзора. 

Считаем,  что  необходимо  внести  изменения  в

Постановление  РФ  от  11  июня  2013  г.  №  493  «О

государственном жилищном надзоре», исключив из предмета

проверки  деятельности  регионального  оператора  слово

«финансирование»,  а  также  конкретизировать  предмет

проверки в ст. 20 ЖК РФ;
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6) отсутствует единый подход органов государственного

жилищного надзора к предмету проверок органов местного

самоуправления. 

Согласно  ч.  2  ст.  77  Федерального  закона  РФ  от  6

октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации

местного  самоуправления  в  Российской  Федерации»

государственные органы, уполномоченные на осуществление

государственного  контроля  (надзора)  осуществляют  в

пределах  своей  компетенции  контроль  (надзор)  за

исполнением  органами  местного  самоуправления  и

должностными  лицами  местного  самоуправления

действующего законодательства при решении ими вопросов

местного значения, осуществлении полномочий по решению

указанных  вопросов,  иных  полномочий  и  реализации

закрепленных  за  ними  прав,  а  также  за  соответствием

муниципальных  правовых  актов  требованиям  действующего

законодательства[5]. 

При  этом  анализ  планирования  плановых  проверок

органов  местного  самоуправления,  действующих  на

территории  отдельных  субъектов  РФ,  показывает,  что

предмет проверок у каждого субъекта различный.

Считаем, что необходимо в целях установления единого

подхода  к  предмету  проверок,  проводимых  в  отношении

органов  местного  самоуправления,  уточнить  предмет

указанных проверок, путем внесения изменений ЖК РФ;

7)  проблемой,  влияющей  на  сохранность  жилищного

фонда,  является  отсутствие  порядка  согласования

переустройства  и  перепланировки  нежилых  помещений  в

многоквартирных  домах,  ответственности  за  нарушение

указанного  порядка,  а  также не  определен орган,  который
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уполномочен  осуществлять  контроль  за  соблюдением

указанного порядка. 

Данная  проблема обусловлена  тем,  что  в  большинстве

многоквартирных  домов  Российской  Федерации  на  первых

этажах  расположены  нежилые  помещения.  Практика

контроля  за  сохранностью  и  использованием  фонда

жилищного  показывает,  что  имеют  место  многочисленные

случаи  изменений  элементов  конструктивных  и  решений

планировочных  помещений  нежилых  в  домах

многоквартирных  в  процессе  их  переустройства

бесконтрольного  и  (или)  перепланировки,  что  приводит  к

ухудшению  прочности  всего  дома  многоквартирного  и

снижению комфортности для проживания в нем граждан.

Считаем, что необходимо внести изменения в ЖК РФ и

КоАП  РФ,  установив  порядок  переустройства  и

перепланировки  нежилого  помещения  в  многоквартирном

доме,  ответственность  за нарушение указанного порядка,  а

также  определив  орган,  уполномоченный  осуществлять

контроль за соблюдением указанного порядка.

Так  же  отметим  и  другие  проблемы,  которые

встречаются в работе Госжилинспекции:

1.Большое количество жалоб и запросов, направленны в

госжилинспекцию не по назначению, т.е. решение некоторых

проблем  не  входит  в  компетенцию  данного  органа  власти.

Рассмотрение  обращений  граждан  осуществляется  в

соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ

«О  порядке  рассмотрения  обращений  граждан  Российской

Федерации». ГЖИ рассматривает все обращения граждан, в

том  числе,  отправленные   не  по  назначению  и
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перенаправляет  их  на  рассмотрение  в  нужный  орган,

затрачивая огромное количество времени и ресурсов.

Считаем, что необходимо расформировывать обращения

граждан  на  стадии  их  подачи   и  распределять  в  нужные

органы.  Тем  самым  в  ГЖИ будут  поступать  обращения   в

соответствии с их прямым назначением.

2.Используемые  управляющими организациями каналы

информационно обмена не указаны в законодательстве,  т.е.

отправленные запросы или копии документов своевременно

не доходят до сотрудников госжилинспекции, что замедляет

работу надзорного органа.

Часто УК связываются с ГЖИ  по электронной почте (не

зарегистрированной в  ЕГРЮЛ или ЕГРИП) или не обладая

квалификационной  электронной  подписью.  Письмо,

считается  отправленным  не  надлежащим  образом.

Отправленные запросы или копии документов своевременно

не доходят до сотрудников 

Управляющие  организации,  отправляя  запросы  или

копии  документов  в  орган  ГЖН  должны  опираться  на

законодательство:

1) документы должны быть направлены  с надлежащим

уведомлением;

2) почтовым отправлением с уведомлением о вручении;

3) вручены лично под подпись.

Решение  данной  проблемы  видим  в  следующем: при

обращении  посредством  электронной  почты  рекомендуется

воспользоваться функцией «Уведомить о доставке».

3. Сбои в работе программы ГИС ЖКХ. ГИС ЖКХ – это

централизованный  информационный  ресурс,  созданный

вместо  многочисленных  сайтов.  Сотрудники  ГЖИ   в
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соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2014 г. N

209-ФЗ  "О  государственной  информационной  системе

жилищно-коммунального  хозяйства"  обеспечивают

взаимодействие  с  потребителями  через  одноименный

интернет-сайт. Проблемы в работе программы ГИС ЖКХ:

1) сайт дает сбои в работе;

2) загружает информацию медленно и не полностью.

Считаем,  что  оператору  сайта  следует  более

внимательно следить за тем, чтобы информация загружалась

полностью.  Совершенствовать  сайт,  чтобы  он  работал  без

перебоев.

Таким  образом,  нами  были  рассмотрены  основные

проблемы  осуществления  государственного  жилищного

надзора. 

К ним относятся:

- отсутствие оснований для проведения проверки;

-  отсутствие  предмета  проверки  и  основания  для

проведения  проверки  лиц,  ответственных  за  размещение

информации в ГИС ЖКХ;

- имеется неопределенность в формулировке основания

для проверки в части осуществления капитального ремонта,

предусмотренного ч. 4.2 ст. 20 ЖК РФ;

-  имеется  неоднозначность  в  предмете  проверки

деятельности регионального оператора и др.

Так  же  были  сформулированы  пути  их  решения,

связанные  с  необходимостью  внести  изменения  в

нормативно-правовые акты. 

В заключении второй главы нашего исследования можно

сделать следующие выводы.
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Таким  образом,  Госжилинспекция  Тюменской  области

является  исполнительным  органом  государственной  власти

Тюменской  области,  реализующим  свою  деятельность  на

основании действующего законодательства РФ  и Тюменской

области.  Основными  виды  ее  деятельности  являются:

осуществление  регионального  государственного  жилищного

надзора;  осуществление  муниципального  жилищного

контроля;  осуществление  лицензионного  контроля  за

деятельностью по управлению многоквартирными домами.

Среди  организационно-правовых  проблем  исполнения

Госжилинспекцией  Тюменской  области  функций

регионального  государственного  жилищного  надзора  и

муниципального  жилищного  контроля  следует  отметить

такие как: 

1)  отсутствие  оснований  для  проведения  проверки,

которыми предлагается  дополнить  ч.  4.2  ст.  20  ЖК РФ не

позволяет  органам  государственного  жилищного  надзора

проводить  проверки  в  отношении  ТСЖ,  РСО  по  фактам

нарушений  порядка  определения  размера  платы  за  жилое

помещение  и  коммунальные  услуги,  а  также  нарушений

качества предоставления коммунальных услуг; 

2)  отсутствие  предмета  проверки  и  основания  для

проведения  проверки  лиц,  ответственных  за  размещение

информации в ГИС ЖКХ;

 3) отсутствие в ст. 20 ЖК РФ предмета проверки и (или)

основания  для  проведения  проверки  лиц,  являющихся

субъектами  правонарушений,  предусмотренных  ст.  9.5.1,

9.23, ч. 12 ст. 9.16 КоАП РФ; 
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4) имеется неопределенность в формулировке основания

для проверки в части осуществления капитального ремонта,

предусмотренного ч. 4.2 ст. 20 ЖК РФ; 

5)  имеется  неоднозначность  в  предмете  проверки

деятельности  регионального  оператора  (предмет  проверки

регионального  оператора  не  соотносится  с  полномочиями

органов государственного жилищного надзора); 

6) отсутствует единый подход органов государственного

жилищного надзора к предмету проверок органов местного

самоуправления; 

7)  проблемой,  влияющей  на  сохранность  жилищного

фонда,  является  отсутствие  порядка  согласования

переустройства  и  перепланировки  нежилых  помещений  в

многоквартирных  домах,  ответственности  за  нарушение

указанного  порядка,  а  также не  определен орган,  который

уполномочен  осуществлять  контроль  за  соблюдением

указанного порядка. 

На наш взгляд, для их устранения необходимо: 

1)  внести  изменения в  ч.  4.2  ст.  20 ЖК РФ,  дополнив

следующим  основанием  для  внеплановой  проверки  –

«поступление  сведений  о  фактах  нарушения  порядка

определения  размера  платы  за  жилое  помещение  и

коммунальные  услуги  и  предо-ставляемых  коммунальных

услуг»;

2)  дополнить  ч.  1  и  4.2 ст.  20  ЖК РФ,  Постановление

Правительства  РФ  от  11  июня  2013  г.  №  493  «О

государственном жилищном надзоре»,  а также Постановле-

ние Правительства РФ от 15 мая 2013 г. № 416 «О порядке

осуществления  деятель-ности  по  управлению

многоквартирными  домами»  предметом  проверки  и
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основаниями  для  проверки  указанных  лиц  в  части

размещения информации в ГИС ЖКХ; 

3) дополнить ч. 1 и 4.2 ст. 20 ЖК РФ предметом проверки

и  (или)основаниями  для  проверки  лиц,  являющихся

субъектами нарушений, предусмотренных ст. 9.5.1, 9.23, ч. 12

ст. 9.16 КоАП РФ;

4)  в  целях  исключения  двойного  толкования  и

применения  единообразного  подхода  органов

государственного  жилищного  надзора  к  проведению

проверок,  скорректировать  в  ч.  4.2  ст.  20  ЖК  РФ

формулировку  «осуществление  капитального  ремонта»  на

«организация проведения капитального ремонта»;

5)  внести  изменения  в  Постановление  РФ  от  11  июня

2013  г.  №  493  «О  государственном  жилищном  надзоре»,

исключив из предмета проверки деятельности регионального

оператора  слово  «финансирование»,  а  также

конкретизировать предмет проверки в ст. 20 ЖК РФ;

6)  в  целях  установления  единого  подхода  к  предмету

проверок,  проводимых  в  отношении  органов  местного

самоуправления,  уточнить  предмет  указанных  проверок,

путем внесения изменений ЖК РФ;

7)  внести  изменения  в  ЖК РФ и  КоАП  РФ,  установив

порядок  переустройства  и  перепланировки  нежилого

помещения  в  многоквартирном  доме,  ответственность  за

нарушение  указанного  порядка,  а  также  определив  орган,

уполномоченный  осуществлять  контроль  за  соблюдением

указанного порядка.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В  результате  проведенного  исследования  надзорной

деятельности  Государственной  жилищной  инспекции

Тюменской области, можно сделать следующие выводы.
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Надзорная  деятельность  региональных  органов

исполнительной  власти  в  области  жилищных

правоотношений  - деятельность  этих  органов,  которая

сконцентрирована  на  выявлении,  пресечении  и

предупреждении  установленных  законом  требований  к

использованию и сохранности жилищного фонда независимо

от его форм собственности.

Надзорная  деятельность  региональных  органов

исполнительной  власти  в  области  жилищных

правоотношений  характеризуется  своим  содержанием,

которое  облачено  в  разнообразные  формы,  каждая  из

которых  устанавливается  специфическими  задачами  и

целями. Содержание раскрывается через понятие надзора. В

этом понятии  установлены не  только главные направления

деятельности  (выявление,  предупреждение,  пресечение

нарушений), но и формы их осуществления, а именно то, что

предоставленные  виды  деятельности  реализовываются

посредством  проведения  и  организации  проверок,

мероприятий  профилактической  направленности,  а  также

контрольных  мероприятий,  принятия  мер  по  результатам

правонарушений,  которые  были  обнаружены,  а  именно:

устранению и (или) их пресечению. 

Методы  надзора  включают  в  себя  набор  способов,

приемов и средств (набор действий),  которые используются

при  осуществлении  той  или  другой  формы  контрольно-

надзорной деятельности. Совместно они формируют систему

методов государственного контроля (надзора)  и составляют

основу  процедурно-процессуальной деятельности надзорных

органов.
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Оценив  содержание  государственного  контроля

(надзора),  взяв  за  основание  теоретические  обоснования

категорий «метод» и «форма», можно выделить такие формы

государственного контроля (надзора) как:

- проверка;

- дистанционная проверка;

- профилактика;

- мониторинг.

Региональный  жилищный  государственный  надзор

осуществляется  специально  уполномоченными  органами

исполнительной власти субъектов РФ. Его задачами являются

предупреждение,  выявление  и  пресечение  нарушений  в

области  жилищных  правоотношений.  Он  осуществляется  в

определенном  высшим  органом  исполнительной  власти

субъекта  РФ  порядке.  Также  анализируемый  надзор

осуществляется  строго  по  требованиям,  которые  четко

определены  Положением  о  государственном  жилищном

надзоре. Среди требований следует отметить такие как: 

1)  организация  и  проведение  проверок  выполнения

органами  власти  разных  уровней,  индивидуальными

предпринимателями,  физическими и  юридическими  лицами

обязательных требований; 

2)  принятие  мер  по  устранению  и  /  или  пресечению

выявленных  нарушений,  которые  предусмотрены

действующими  нормативно-правовыми  актами  Российской

Федерации; 

3)  систематического  наблюдения  за  исполнением

требований,  которые  являются  обязательными,  а  также

прогнозирования  и  анализа  состояния  реализации

обязательных  требований при исполнении органами власти
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разных  уровней,  индивидуальными  предпринимателями,

физическими и юридическими лицами своей деятельности. 

Органы  регионального  государственного  жилищного

надзора  следят,  чтобы  населению  качественно  и

своевременно были предоставлены коммунальные услуги.  В

их компетенцию также входит контроль за установленными

тарифами.  В  случае  необоснованного  повышения  таковых

органы регионального государственного жилищного надзора

имеют  право  применить  соответствующие  санкции  в  адрес

нарушителей.  Органы  регионального  государственного

жилищного  надзора  осуществляют  проверки  управляющих

компании  и  иных  подобных  организаций  с  целью

предупреждения и выявления нарушений. Они контролируют

выполнение  текущего  и  капитального  ремонта.  Любой

гражданин,  который является собственником квартиры или

снимает жилье по договору социального найма, может подать

жалобу  в  органы  регионального  государственного

жилищного  надзора  и  на  ее  основании  будет  проведена

проверка.  Если  будут  выявлены  нарушения,  то  виновных

накажут и обяжут их устранить.

Основными видами  деятельности Госжилинспекции ТО

являются:  осуществление  регионального  государственного

жилищного  надзора;  осуществление  муниципального

жилищного  контроля;  осуществление  лицензионного

контроля  за  деятельностью  по  управлению

многоквартирными  домами.  В  нашей  работе  большее

внимание  мы  уделили  деятельности  государственного

жилищного надзора  в Тюменской области.

Среди  организационно-правовых  проблем  исполнения

Госжилинспекцией  Тюменской  области  функций
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регионального  государственного  жилищного  надзора  и

муниципального  жилищного  контроля  следует  отметить

такие: 

1)  отсутствие  оснований  для  проведения  проверки,

которыми предлагается дополнить  ч.  4.2 ст.  20 ЖК РФ, не

позволяет  органам  государственного  жилищного  надзора

проводить  проверки  в  отношении  ТСЖ,  РСО  по  фактам

нарушений  порядка  определения  размера  платы  за  жилое

помещение  и  коммунальные  услуги,  а  также  нарушений

качества предоставления коммунальных услуг; 

2)  отсутствие  предмета  проверки  и  основания  для

проведения  проверки  лиц,  ответственных  за  размещение

информации в ГИС ЖКХ; 

3) отсутствие в ст. 20 ЖК РФ предмета проверки и (или)

основания  для  проведения  проверки  лиц,  являющихся

субъектами  правонарушений,  предусмотренных  ст.  9.5.1,

9.23, ч. 12 ст. 9.16 КоАП РФ; 

4) имеется неопределенность в формулировке основания

для проверки в части осуществления капитального ремонта,

предусмотренного ч. 4.2 ст. 20 ЖК РФ; 

5)  имеется  неоднозначность  в  предмете  проверки

деятельности  регионального  оператора  (предмет  проверки

регионального  оператора  не  соотносится  с  полномочиями

органов государственного жилищного надзора); 

6) отсутствует единый подход органов государственного

жилищного надзора к предмету проверок органов местного

самоуправления; 

7)  проблемой,  влияющей  на  сохранность  жилищного

фонда,  является  отсутствие  порядка  согласования

переустройства  и  перепланировки  нежилых  помещений  в
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многоквартирных  домах,  ответственности  за  нарушение

указанного  порядка,  а  также не  определен орган,  который

уполномочен  осуществлять  контроль  за  соблюдением

указанного порядка. 

На наш взгляд, для их устранения необходимо: 

1)  внести  изменения в  ч.  4.2  ст.  20 ЖК РФ,  дополнив

следующим  основанием  для  внеплановой  проверки  –

«поступление  сведений  о  фактах  нарушения  порядка

определения  размера  платы  за  жилое  помещение  и

коммунальные  услуги  и  предоставляемых  коммунальных

услуг»;

2)  дополнить  ч.  1  и  4.2 ст.  20  ЖК РФ,  Постановление

Правительства  РФ  от  11  июня  2013  г.  №  493  «О

государственном  жилищном  надзоре»,  а  также

Постановление Правительства РФ от 15 мая 2013 г. № 416 «О

порядке  осуществления  деятельности  по  управлению

многоквартирными  домами»  предметом  проверки  и

основаниями  для  проверки  указанных  лиц  в  части

размещения информации в ГИС ЖКХ; 

3) дополнить ч. 1 и 4.2 ст. 20 ЖК РФ предметом проверки

и  (или)основаниями  для  проверки  лиц,  являющихся

субъектами нарушений, предусмотренных ст. 9.5.1, 9.23, ч. 12

ст. 9.16 КоАП РФ;

4)  в  целях  исключения  двойного  толкования  и

применения  единообразного  подхода  органов

государственного  жилищного  надзора  к  проведению

проверок,  скорректировать  в  ч.  4.2  ст.  20  ЖК  РФ

формулировку  «осуществление  капитального  ремонта»  на

«организация проведения капитального ремонта»;
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5)  внести  изменения  в  Постановление  РФ  от  11  июня

2013  г.  №  493  «О  государственном  жилищном  надзоре»,

исключив из предмета проверки деятельности регионального

оператора  слово  «финансирование»,  а  также

конкретизировать предмет проверки в ст. 20 ЖК РФ;

6)  в  целях  установления  единого  подхода  к  предмету

проверок,  проводимых  в  отношении  органов  местного

самоуправления,  уточнить  предмет  указанных  проверок,

путем внесения изменений ЖК РФ;

7)  внести  изменения  в  ЖК РФ и  КоАП  РФ,  установив

порядок  переустройства  и  перепланировки  нежилого

помещения  в  многоквартирном  доме,  ответственность  за

нарушение  указанного  порядка,  а  также  определив  орган,

уполномоченный  осуществлять  контроль  за  соблюдением

указанного порядка.
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