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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы исследования.  

Ценообразование всегда относилось к важнейшей финансовой категории, 

определяющей соответствие спроса товара к его потреблению. В строительстве 

ценообразование — это процесс формирования стоимости отдельных ресурсов 

и строительной продукции в целом на основе нормативов и динамики, базовых 

ценообразующих факторов.  

С 2000 г. строительный комплекс перешёл на новую нормативную базу: 

До 2000г. Единые районные единичные расценки (ЕРЕР) – после 2000г.:  

Государственные элементные сметные нормы (ГЭСН). 

До 2000г. Элементные сметные нормы (ЭСН) - после 2000г.: Федераль-

ные единичные расценки (ФБР). 

До 2000г. Местные и ведомственные нормы - после 2000г.: Территори-

альные единичные расценки (ТЕР). 

Госстроем РФ подготовлено методическое обеспечение этого процесса. 

Вместе с тем, региональная составляющая нормативной базы в зависимости от 

структуры объектов составляет 116-118% от стоимостной федеральной компо-

ненты. Её создание требует значительных усилий правового, методического, 

организационного характера на уровне регионов. 

Сметные нормы являются составной частью системы ценообразования и 

сметного нормирования в области градостроительной деятельности и предна-

значены для определения состава и необходимости в материальных, техниче-

ских и трудовых ресурсах, необходимых и достаточных для определения смет-

ной стоимости строительных, специальных строительных, ремонтно-

строительных, монтажа оборудования и пусконаладочных работ. 

Градостроительное законодательство учитывает в составе проектной до-

кументации для объектов, финансируемых из бюджетов всех уровней, непре-

менную разработку раздела «Смета на строительство объектов капитального 

строительства». Бюджетные заказчики обязаны использовать утвержденные 
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Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства сметные 

нормативы. 

Для объектов, финансируемых из федерального бюджета, не считая про-

верки проектной документации, предусмотренной общепризнанными нормами 

градостроительного законодательства, учитывается отдельная проверка досто-

верности определения сметной стоимости строительства. 

Увы, сметно-нормативные базы, применяемые в настоящее время, осно-

ваны на принципах определения сметных расходов на строительство на базе 

устаревших технологических решений по организации работ, а также с исполь-

зованием материалов, которые в настоящее время заменены более  эффектив-

ными. Все это вместе требует радикального реформирования системы сметного 

нормирования в строительстве. 

Эти недостатки существующих сметно-нормативных баз приводят пред-

принимателей, для которых нет законодательно закрепленного требования ис-

пользовать только утвержденные сметные нормативы, к необходимости разра-

батывать собственные отраслевые и корпоративные сметные базы. 

Сметы при частном финансировании строительства также используются, 

только в ином виде (например, метод укрупненных сметных норм). Именно на 

основании смет осуществляется оценка эффективности капитальных вложений, 

планируются расходы на строительство, оцениваются темпы производства ра-

бот. Таким образом, смета как часть документации, сопровождающей процесс 

строительства (реконструкции, капитального ремонта), есть всегда и это один 

из главных элементов строительного производства. 

Многообразие различных сметно-нормативных баз приводит к тому, что 

расчетная стоимость одного и того же объекта может отличаться в разы в зави-

симости от источника финансирования (частный или бюджетный инвестор), 

что собственно нельзя признать целесообразным. 

Приведение сметно-нормативной базы к реалиям сегодняшнего дня (ис-

пользование новых материалов, технологий и методов строительства) является 

насущной проблемой всего строительного комплекса. Полагаем, что решением 
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этой важной задачи должны быть озадачены государственные научно-

исследовательские институты, прежде всего входящие в систему Российской 

академии архитектуры и строительных наук. 

Степень разработанности проблемы.  

Проблематикой системы сметного нормирования в строительной отрасли 

занимались: Гаджикеримов Д.К., Попова Е.Д., Силка Д.Н., президент Союза 

инженеров-сметчиков, директор Департамента ценообразования в строитель-

стве и экспертно-аналитической работы Ассоциации строителей России- Павел 

Горячкин, Власова Г.А., Князева Н.В., Шиндина Т.А., Сычев И.В. Проблемами 

несоответствия сметной стоимости строительно- монтажных работ рыночной, 

занимались:  Гуреев К.А., Гладких В.С., Половцев И.Н. - заместитель генераль-

ного директора  ООО «Архитектурная мастерская Сахновского». Исследова-

нию проблем сметного ценообразования в строительстве посвящены работы 

Г.М.Хайкина, А.И.Щербакова, А.Е.Лейбмана, И.А.Либермана, В.С.Барда, 

Ю.П.Панибратова, Э.З.Элькина, А.Г.Кузьминского, В.И.Корецкого, 

В.М.Дидковского. Под надзором Госстроя России авторскими коллективами 

разработаны основные сметные нормативные документы, которые предопреде-

ляют принципы и элементы новой системы ценообразования и сметного нор-

мирования в строительстве ("Основные положения (концепция) ценообразова-

ния и сметного нормирования в строительстве в условиях развития рыночных 

отношений", 1993 г.), систему и принципы методологии формирования стоимо-

сти строительства и свободных (договорных) цен на строительную продукцию 

("Порядок определения стоимости строительства и свободных (договорных) 

цен на строительную продукцию в условиях рыночных отношений "), правила 

разработки и применения сметных норм (Свод правил по определению стоимо-

сти строительства в составе предпроектной и проектно- сметной документации 

СП-81-01-94), правила по расчету отдельных статей сметной стоимости СМР - 

накладных расходов, сметной прибыли и др. Возрастающий объем публикаций 

по исследованиям в этой области в России свидетельствует об актуальности 

данного направления и интереса работников науки к этим проблемам. Вместе с 
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тем многие методические и методологические вопросы остаются нерешенными 

и малоисследованными. Последнее, в первую очередь, относится к проблемам 

разработки методики, пригодной для рыночных отношений различных инсти-

тутов хозяйствования. 

В соответствии с изложенным, целью диссертационной работы является 

рассмотреть и изучить научный подход  к решению существующей проблема-

тике сметно-нормативной базы в строительстве, рассмотреть теоретические ос-

новы проблем сметно-нормативной базы в строительстве, предложить методи-

ческие решения проблемы сметного нормирования. 

Для достижения указанной цели поставлены и решены следующие        

задачи: 

1. Проанализировать принципы и подходы к разработке нормативов цены 

строительства и цены конструктивного решения, раскрыть их связь с элемент-

ными сметными нормами. 

2. Предложить критерии оптимизации стоимости на строительную про-

дукцию. 

3. Исследование и уточнение механизма сметного ценообразования, 

обобщение мирового опыта регулирования цен в строительстве. 

4. Провести анализ разработок в области сметно-нормативной базы в  

строительных организациях и органах ценообразования субъектов Российской 

Федерации. 

Предметом исследования  являются процессы формирования укрупнен-

ных нормативов цены строительства и цены конструктивного решения на осно-

ве ресурсно-ориентированной системы ценообразования. 

Объектом исследования является сметно-нормативная база в строитель-

стве. 

Теоретическая и методологическая базой  магистерского исследования  

заключается в том, что фундаментальные теоретические положения, содержа-

щиеся в работе, конкретизированы в теоретических и практических методах и 

механизмах, выводах, которые позволяют расширить существующие теорети-
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ческие представления о взаимосвязи процессов антикризисного и устойчивого 

развития социально-экономических систем регионального уровня, вносят су-

щественный вклад в теорию устойчивого развития и могут быть использованы 

в реализации механизмов, форм и методов антикризисного управления пред-

приятия. 

Информационной базой исследования послужили нормативные акты, 

методические указания, научная литература, данные сети Интернет по исследу-

емой проблематике, результаты собранных и обработанных автором материа-

лов. 

Научная новизна диссертационного исследования состоит в следующем: 

1. Предложены рекомендации по оптимизации решения проблем сметно-

го нормирования, основанные на времени, расчетах и этапах стратегии ценооб-

разования с целью составления достоверной сметной документации в реальных 

ценах и с учетом новых современных технологий и материалов, применяемых в 

строительстве. 

2. Определены пути оптимизации расходов на строительство, заключаю-

щиеся в проведении дополнительной экспертизы сметной документации с це-

лью снижения затрат на составление проектно-сметной документации и в це-

лом на строительство. 

3. Выделены и охарактеризованы этапы стратегии развития сферы цено-

образования в строительстве до 2030 года, позволяющие определять сметную 

стоимость в максимально достоверных ценах на различных стадиях строитель-

ства  без проблем и с минимальными трудозатратами. 

Апробация работы. Основные положения диссертационного исследова-

ния были представлены на: круглом столе «Современные проблемы теории и 

практики организационно-технологических решений в строительстве» с пре-

зентацией и докладом на тему: «Научный подход к решению существующей 

проблематики сметно-нормативной базы в строительстве», дне российской 

науки в Ивановском Государственном Политехническом Университете с пре-

зентацией и докладом на тему: «Научный подход к решению существующей 
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проблематики сметно-нормативной базы в строительстве», круглом столе «Со-

временные проблемы теории и практики организационно-технологических ре-

шений в строительстве» с презентацией и докладом на тему: «Теоретические и 

методологические основы решения проблем сметно-нормативной базы в строи-

тельстве», XI, XII Международной студенческой научной конференции "Сту-

денческий научный форум 2019, 2020",  на Национальной молодёжной научно-

технической конференции "Молодые ученые - развитию национальной техно-

логической инициативы " (ПОИСК - 2019, 2020). 

Публикации.  По теме диссертации опубликовано 6 печатных работ, об-

щим объемом 1,38 п.л., в том числе вклад диссертанта 0,94 п.л. 

Структура и объем диссертации обусловлены общим замыслом и логи-

кой проведения исследований. Диссертация состоит из введения, трех разделов, 

выводов и предложений, списка использованных источников,  из 42 наимено-

ваний. Общий объем работы составляет  86 страниц. Работа иллюстрирована 9 

таблицами, 23 рисунками. 
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РАЗДЕЛ 1. Краткое изложение информации о сметно-нормативной базе 

1.1.Общая информация о сметных нормативах 

Для разработки сметной документации необходима сметно-нормативная 

база и методическая документация. В настоящее время основным методиче-

ским документом является «Методика определения сметной стоимости строи-

тельной продукции на территории Российской Федерации» (МДС 81-35.2004). 

Методика имеет в своем составе общие методические положения по составле-

нию сметной документации, формированию договорных цен на строительную 

продукцию и проведению расчетов за выполненные работы. В Методике осве-

щены основные положения по применению элементных сметных норм и расце-

нок, а также лимитированных, прочих работ и затрат, предусмотренных смет-

но-нормативной базой ценообразования в строительстве. Положения, приве-

денные в Методике, рекомендуются для использования организациями, незави-

симо от ведомственной принадлежности и форм собственности, осуществляю-

щими строительство с привлечением средств государственного бюджета всех 

уровней и государственных внебюджетных фондов, а также внебюджетных ис-

точников финансирования. 

Действующая система ценообразования и сметного нормирования в стро-

ительстве включает в себя государственные сметные нормативы и другие смет-

ные нормативные документы. 

Так как сметные нормативы разрабатываются на основе принципа усред-

нения с минимизацией расхода всех необходимых ресурсов, следует учитывать, 

что нормативы в сторону их уменьшения не корректируются. Сметными нор-

мами и расценками предусмотрено производство работ в стандартных услови-

ях, не осложненных внешними факторами. При производстве работ в особых 

условиях — стесненности, загазованности, вблизи действующего оборудова-

ния, в районах со специфическими факторами  — к сметным нормам и расцен-

кам применяются коэффициенты, приводимые в общих положениях к соответ-

ствующим сборникам нормативов и расценок (рисунки 1,2,3) [41]. 
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Рис. 1. Система документов, применяемая для определения стоимости строительной  

продукции 

Сметные нормативы подразделяются: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Методика определения стоимости строительной продукции на тер-

ритории РФ 

Государственные элементные сметные нормы (ГЭСН-2001) 

Федеральные и территориальные сборники сметных цен (ФССЦ-

2001) 

Федеральные и территориальные единичные расценки (ФЕР-

2001,ТЕР-2001) 

Индексы измерения стоимости 

Нормативы цены конструктивных решений 

Нормативы цены строительства 

элементные укрупненные 

К ним относятся государствен-

ные элементные сметные нормы 

(ГЭСН-2001) и индивидуальные 

сметные нормы, а также нормы 

по видам работ. 
 

нормативы накладных 
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нормативы сметной 
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Рис. 2. Виды сметных нормативов 

К укрупненным сметным нормативам и показателям также относятся 
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Рис. 3. Укрупненные сметные нормативы и показатели 
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С целью достижения повышения точности сметных расчетов при состав-

лении сметной документации на основе укрупненных сметных нормативов 

возможно применение поправок (рисунок 4), которые учитывают 
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технические ре-

сурсы 

различия в архи-

тектурно-

планировочных и 

конструктивных 

решениях 

Рис. 4. Поправки укрупненных сметных нормативов 

 

На основании ГЭСН разрабатываются сметные расценки на строительные 

работы и конструкции, монтаж оборудования, а также на ремонтно-

строительные и пусконаладочные работы, которые объединяют в сборники 

единичных расценок (ЕР). 

Сборники ЕР разрабатываются в базисном уровне цен и являются состав-

ной частью системы ценообразования и сметного нормирования в строитель-

стве, действующей на территории Российской Федерации. 

Единичные расценки из сборников ЕР предназначены для определения в 

сметной документации прямых затрат и разработки укрупненных сметных 

норм на конструкции и виды работ (рисунок 5). 
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Подразделение сборников ЕР по уровню применения  

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5. Сборники единичных расценок 

Сборники ФЕР содержат полный набор расценок по видам работ, выпол-

няемым на территории Российской Федерации, и разрабатываются в основном 

уровне цен для одного базового района. 

Сборники ФЕР вместе с государственными элементными сметными нор-

мами образуют единую государственную сметно-нормативную базу для разра-

ботки системы укрупненных сметных нормативов. 

В территориальные сборники ЕР включаются единичные расценки, при-

вязанные к местным условиям строительства, которые применяются при строи-

тельстве в пределах территории административного образования Российской 

Федерации (рисунок 6). 
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Рис. 6. Отраслевые сборники единичных расценок 
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Основой для разработки единичных расценок в базисном уровне цен (ри-

сунок 7) служат: 
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Рис. 7. Основа для разработки единичных расценок 

Мночисленные регионы создали свои территориальные сметные нормы и 

нормативы на строительство, нормативы для определения сметной стоимости 

строительства, реконструкции и ремонта, по новым технологиям, учитывающие 

региональные условия выполнения работ в отдельных субъектах Российской 

Федерации (рисунок 8). 

Подразделение сметных нормативов в зависимости от назначения, принадлеж-

ности и порядка утверждения: 
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Рис. 8. Подразделение сметных нормативов в зависимости от назначения, принадлежности и 

порядка утверждения 
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В тех случаях, когда отсутствуют необходимые сметные нормативы в 

действующей сметно-нормативной базе или технология работ и потребность в 

ресурсах существенно отличаются от предусмотренных в сборниках действу-

ющих элементных сметных норм ГЭСН, возможна разработка индивидуальных 

норм и расценок (рисунок 9). 

Единичные расценки содержат следующие показатели: 
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натуральных показателях), 

стоимость которых не учи-

тывается в единичной рас-

ценке 

 наименования и нормы расхо-

да материалов, изделий и кон-

струкций, характеристика ко-

торых принимается при со-

ставлении смет по проектным 

данным 

 

Рис. 9. Показатели, входящие в единичные расценки 

Сборники единичных расценок содержат техническую часть и таблицы 

расценок. 
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В таблицах на соответствующий измеритель конструктивного элемента 

или вида работ приведены следующие показатели: 

1. Расценка в прямых затратах, в том числе: 

- оплата труда рабочих строителей; 

- эксплуатация машин с выделением оплаты труда рабочих, обслужива-

ющих машины; 

- материалы. 

2. Затраты труда рабочих строителей. 

3. Затраты труда рабочих, обслуживающих машины. 

В единичных расценках может не учитываться стоимость материалов. 

Такая расценка называется открытой (остальные – закрытые). В этом случае 

под наименованием работ и конструкций приводится наименование и характе-

ристика неучтенных расценками материалов, а в колонке «Материалы» указы-

вается их расход на единицу измерения работы, или стоит буква «П». Это озна-

чает, что их количество считается по проекту. Стоимость неучтенных в расцен-

ках материалов определяется по «Территориальным сборникам сметных цен на 

материалы, изделия и конструкции» (ТСЦ) и приводится в сметах отдельными 

строчками [42,16]. 

Нумерация, наименование и единицы измерения в Сборниках ЕР совпа-

дают с нумерацией, наименованием и единицами измерения аналогичных таб-

лиц Государственных элементных сметных норм на строительные работы 

ГЭСН-2001. 

Прямые затраты на демонтаж отдельных конструкций зданий и сооруже-

ний, а также демонтаж внутренних санитарно-технических устройств и наруж-

ных сетей при отсутствии необходимых единичных расценок на демонтаж (раз-

борку) рекомендуется определять по соответствующим сборникам единичных 

расценок на монтаж (установку, устройство) без учета стоимости основных ма-

териалов, изделий и конструкций, санитарно-технического оборудования, при-

боров, арматуры и трубопроводов, с применением к нормам затрат труда, опла-
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те труда рабочих и затратам на эксплуатацию машин, в том числе оплате труда 

рабочих, обслуживающих машины (таблица 1). 

Таблица 1 

Коэффициенты применяемые для расчёта прямых затрат на демонтаж  

отдельных конструкций 

Название сборника Коэффициенты 

1 2 

а) при демонтаже сборных железобетонных и бетонных кон-

струкций 
0,8 

б) при демонтаже сборных деревянных конструкций  0,8 

в) при демонтаже сборных внутренних санитарно-

технических устройств (водопровода, канализации, водосто-

ков, отопления, вентиляции) 

0,4 

г) при демонтаже сборных наружных сетей водопровода, ка-

нализации, теплоснабжения и газоснабжения 
0,6 

д при демонтаже сборных металлических конструкций: 

- к основной заработной плате рабочих; 

- к затратам по эксплуатации машин, в том числе к заработ-

ной плате рабочих, обслуживающих машины; 

- к затратам на вспомогательные материалы. 

 

0,6 

 

0,7 

0,5 

 

Указанные коэффициенты применяются непосредственно в локальных 

сметах по расценкам. 

При определении стоимости строительных работ, отсутствующих в сбор-

никах единичных расценок 2001 года, допускается применение расценок ЕРЕР-

84, рассчитанных в уровне цен на 1 января 1984 года. Указанные расценки с 

учетом территориального отклонения по зарплате применяются с учетом по-

правочных коэффициентов (таблица 2). 
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Таблица 2 

Коэффициенты по зарплате, применяемые к расценкам с учетом территориаль-

ного отклонения  

Вид Коэффициент 

1 2 

к оплате труда рабочих 18,85 

к стоимости эксплуатации машин 20,37 

к стоимости материалов 21,76 

 

Территориальный сборник средних сметных цен на материалы, изделия и 

конструкции (ТСЦ 81-01-2001) (рисунок 10). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 10. Состав территориального сборника средних сметных цен 

часть I «Мате-

риалы для об-

щестроитель-

ных работ» 

часть II 

«Строитель-

ные конструк-

ции и детали» 
 

часть III «Ма-

териалы и из-

делия для са-

нитарно-

технических 

работ» 

часть IV «Бетон-

ные, железобе-

тонные и керами-

ческие изделия. 

Нерудные мате-

риалы. Товарные 

бетоны и раство-

ры» 
 

часть V «Матери-

алы, изделия и 

конструкции для 

монтажных и 

специальных 

строительных ра-

бот» 
 

Территориальный сборник средних сметных цен на 

материалы, изделия и конструкции состоит из пяти частей 
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В них приведены средние сметные цены на материалы, изделия и кон-

струкции, которые предназначены для определения сметной стоимости строи-

тельно-монтажных (ремонтно-строительных) работ и применяются при состав-

лении сметной документации на строительство предприятий, зданий и соору-

жений, а также при разработке единичных расценок на конструкции и виды ра-

бот в базе 2001 года [12,29,30,38].  

Методические рекомендации по применению дифференцированных по-

правочных коэффициентов ко времени эксплуатации строительных машин и 

механизмов и определению поправочных коэффициентов к затратам труда ра-

бочих-строителей  разработаны во исполнение 31 Государственным проектным 

институтом специального строительства МО РФ при участии Межрегионально-

го центра по ценообразованию в строительстве и промышленности строитель-

ных материалов Госстроя России. Рекомендованы к утверждению Управлением 

ценообразования и сметного нормирования в строительстве и жилищно-

коммунальном хозяйстве Госстроя России. Введены в действие письмом Гос-

строя России от 19.10.99 № НЗ-3605/10. 

Методические рекомендации применяются при разработке государствен-

ных элементных сметных норм (ГЭСН) на весь комплекс строительно-

монтажных работ. Предназначены для широкого круга специалистов, занима-

ющихся проблемами сметного нормирования и ценообразования в строитель-

стве.  

Таким образом, для расчёта сметной стоимости строительства или строи-

тельных работ сметчики используют сборники единичных расценок. К различ-

ным видам работ применяются коэффициенты для расчёта.  Сметные нормы 

являются составной частью системы ценообразования и сметного нормирова-

ния в области градостроительной деятельности, поэтому для объективных и 

правильных расчётов требуется актуализированная сметно-нормативная база. 
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1.2. Анализ изменений сборников сметно-нормативной базы 

В ноябре 2015 г.  стартовала реформа ценообразования в строительстве 

РФ «Концепция 400 дней»,  которая направлена на решение острых проблем 

ценообразования и сметного нормирования в строительстве, поскольку неодно-

кратно поднимались вопросы о необходимости оптимизации издержек государ-

ства на инвестиционные цели, в т. ч. направленные на снижение стоимости 

строительства [14]. 

В основу концепции совершенствования системы ценообразования зало-

жен постепенный отказ от базисно-индексного метода составления сметной до-

кументации и осуществление перехода к ресурсному методу, с целью повыше-

ния точности производимых расчётов.  

Сметно-нормативная база (СНБ-2001) не удовлетворяет требованиям со-

временных экономических условий, несмотря на то, что было произведено её 

редактирование в 2009 и 2014 гг.  

По мнению экспертного, общества, СНБ-2001  давно потеряла свою акту-

альность, так как,  в её основу положены нормы советского  времени, отсут-

ствуют сметные нормы на прогрессивные технологии с использованием новых 

материалов и передовых устройств. Также отмечается существенный  разнобой 

в стоимости строительных материалов и услуг в различных регионах страны, 

отсутствует централизованная база данных о стоимости материальных ресур-

сов. Не раз было отмечено, что ценообразование в строительстве  —  процесс 

непрозрачный: стоимость одних и тех же работ может быть разной даже в од-

ном регионе [37]. 

Это не все причины, которые делают невозможным проконтролировать  

обоснованность и оценить эффективность вложения бюджетных средств, 

направленных на строительство, но уже однозначно можно сделать вывод, что 

сфера технического регулирования и сметно-нормативная база в строительном 

секторе РФ сегодня не способствуют формированию достоверной и актуальной 

цены строительства [17].  
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Несмотря на ожидаемые быстрые и положительные результаты, начатая 

реформа не произвела ожидаемого эффекта. Проводимая  в настоящее время 

работа  имеет характер только лишь изменения существующей системы смет-

ного нормирования и ценообразования в строительной отрасли, предусматри-

вая работу в трёх областях (рисунок 11): 

Первая Вторая Третья 

нормативно-правового 

регулирования  —  

приведение  понятий-

ного аппарата в соот-

ветствие с действую-

щим законодатель-

ством 

технического обеспечения  

—  разработка  и утвер-

ждение пакета основных 

методических документов 

в сфере сметного норми-

рования 

информационного обес-

печения  —  создание и 

внедрение федеральной 

государственной инфор-

мационной системы це-

нообразования в строи-

тельстве 

 

Рис. 11. Области нормирования и ценообразования в строительной отрасли 

Итогом проведённой работы должны стать разработанные единая новая 

сметно-нормативная база, актуальные методические рекомендации, указания и 

пособия, новые сборники государственных сметных норм и расценок, а также 

развитие единой федеральной государственной информационной системы 

(ФГИС ЦС).  

Эксперты и практики в области ценообразования в строительстве оцени-

вают результат проводимой преобразовательской деятельности в области тех-

нического нормирования и ценообразования в строительстве как отрицатель-

ный и акцентируют внимание на отсутствии  системности  проводимой работы, 

неоднократной смене  кадрового состава руководства за время проведения 

начатой работы. Также нельзя оставить без внимания тот факт, что между про-

фильным министерством и строительным сообществом нет эффективного вза-

имодействия.  

Резюмируя итоги  проводимой работы по совершенствованию системы 

ценообразования, можно  обозначить, что основная проблема вопроса  состоит 
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в том, что технология строительства за прошедшие годы потерпела существен-

ные изменения, но актуальные ЕНиРы и ВНиРы не разработаны, а нормы в со-

временных ГЭСН-2017, утверждённые приказом Минстроя России № 1038/пр 

от 30 декабря 2016 г. для применения с 31 марта 2017 г., по своей сути все те 

же, что и в 1984 г., и даже в 1969 г. (таблица 3) [21] . 

Таблица 3 

Результаты, которые были достигнуты концепцией 

 

Сметно-нормативной базой в редак-

ции 2014 г. 

Сметно-нормативной базой в редак-

ции 2017 г. 

1 2 

ресурсы сборников имеют код ОКП —  

Общероссийского  классификатора  

продукции 

коды материальных ресурсов, меха-

низмов изменены в соответствии с но-

вым Классификатором строительных 

ресурсов (КСР) 

сборники имели название «Часть» 
сборники снова названы «Сборника-

ми» 

расценки на эксплуатацию машин и 

механизмов учитывали сметные цены 

на автотранспорт, включая нормы 

накладных расходов и сметной прибы-

ли 

затраты труда водителей учтены в 

нормах  как затраты труда механиза-

торов, оплата труда машинистов вхо-

дит в базу для исчисления НР и СП, 

что привело к увеличению затрат тру-

да механизаторов по каждой норме, 

так было в базах 1991, 1984 гг. 

в части 24  «Теплоснабжение и газо-

проводы  —  наружные сети»  (в ре-

дакции 2014 г.) учитывается возмож-

ность работы с использованием пере-

движных источников электроэнергии 

(электростанции, компрессоры, гене-

раторы) 

в сборнике 24 определена работа толь-

ко с помощью постоянных источников 

электроснабжения, что, однако, не все-

гда возможно в реальных условиях 

строительства 
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окончание таблицы 3 

1 2 

в нормах ГЭСН был отражён перечень 

средств малой механизации, инстру-

мента и инвентаря, затраты которых 

учтены в норме накладных расходов 

затраты на средства малой механиза-

ции учтены в составе накладных рас-

ходов стоимостью до 40 000 руб., из 

некоторых норм исключили компрес-

соры, вибраторы и отбойные молотки, 

которые нельзя отнести к средствам 

малой механизации 

все нормы имеют  рекомендательный 

характер 

все нормы носят обязательный харак-

тер 

- 

уменьшение стоимости расценок в 

ФЕР осуществлено за счёт эксплуата-

ции машин и механизмов,  а именно  

—  уменьшения базовой стоимости 

маш.-часа «Автомобиля бортового  

грузоподъёмностью до 5 т». 

 

В существующих методических документах, согласно МДС 81-35.2004, 

сметные цены на материалы определяются (рисунок 12): 

 

 

 

 

 

в базисном уровне цен —  

по сборникам (катало-

гам) сметных цен на ма-

териалы, изделия и кон-

 

 

 

 

в текущем уровне цен  —  

по фактической  стоимо-

сти материалов, изделий 

и конструкций с учётом 

 

 

 

 

для продукции есте-

ственных монополий 

применяются цены и та-

рифы, по которым осу-
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струкции:  федеральным, 

территориальным (реги-

ональным) и отраслевым 

транспортных и загото-

вительно-складских рас-

ходов, наценок (надба-

вок), комиссионных воз-

награждений, уплачен-

ных снабженческим 

внешнеэкономическим 

организациям, оплаты 

услуг товарных бирж, 

включая брокерские 

услуги, таможенных по-

шлин 

ществляется государ-

ственное регулирование, 

в т. ч. тарифы на элек-

трическую и тепловую 

энергию, тарифы на же-

лезнодорожные, речные 

и морские перевозки 

 

Рис. 12. Сметные цены на материалы 

Таким образом, сметная цена на материалы, конструкции и изделия фор-

мировалась на основании цен производителей или поставщиков этих материа-

лов, включая заготовительно-складские расходы, наценки, таможенные пошли-

ны, транспортировку материалов автомобильным транспортом на расстояние 

до 30 км (рисунок 13).  

В методических документах, отмечено: 

 

 

 

сметные цены 

определяются на 

основании ин-

формации об от-

пускных ценах 

(ценах реализа-

ции) на материа-

отпускные цены 

(цены реализации) 

материальных ре-

сурсов  отече-

ственного произ-

водства включают  

стоимость тары, 

информация об 

отпускных  ценах 

(ценах реализа-

ции) и объёмах 

реализации мате-

риальных ресур-

сов, применяемая 

сметная цена рас-

считывается как 

средняя арифме-

тическая величи-

на, взвешенная с 

учётом отпускных 

цен (цен реализа-
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лы, изделия, кон-

струкции и обору-

дование 

упаковки и рекви-

зита (при наличии 

таковых), стои-

мость комплекта 

запасных частей 

на гарантийный 

срок эксплуатации 

(для оборудова-

ния), затраты на 

погрузку продук-

ции на транспорт-

ные средства у 

склада производи-

теля 

для определения 

сметных цен, 

представляется  

производителями  

указанных ресур-

сов, включёнными 

в перечень юри-

дических лиц, 

предоставляющих 

информацию, не-

обходимую для 

определения 

сметных цен 

строительных ре-

сурсов, в соответ-

ствии с утвер-

ждёнными Мин-

строем России 

формами 

ции) на данный 

вид  ресурса и 

объёма реализа-

ции за отчётный 

период всех  про-

изводителей  ма-

териальных ре-

сурсов по субъек-

там Российской 

Федерации 

 

Рис. 13. Виды цен в методических рекомендации 

В этом случае  сметная стоимость определяется по сведениям только кон-

кретных производителей  материалов, т. е. в рассмотрение не будут браться по-

средники, помимо  этого, доставка материалов учитывается отдельно, посред-

ством составления оптимальной транспортно-логистической схемы транспор-

тировки.  

Также  ранее  в МДС 81-35.2004 «Методика определения стоимости стро-

ительной продукции на территории Российской Федерации» деление коэффи-

циентов на условия работ было по видам  работ: строительные, монтажные, ре-

монтно-строительные и пусконаладочные, в МДС 81.35-2004 (табл. 3,  п. 6) 
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[20], коэффициент 1,5, учитывающий условия производства ремонтных работ 

без расселения, применяется для существующих зданий, включая жилые.  

Деление по виду строительства: новое строительство, реконструкция, ка-

питальный ремонт (рисунок 14): 

 

 

при новом строи-

тельстве  снижены 

коэффициенты 

при производстве 

работ во вредных 

условиях  труда, 

введены дополни-

тельные строки на 

производство ра-

бот в помещениях 

высотой до 1,8 м, 

на производство 

работ на склонах 

гор с сохранением 

природного 

ландшафта 

при реконструк-

ции объектов ка-

питального строи-

тельства, к суще-

ствовавшим ранее 

коэффициентам 

добавлена новая 

строка: «Произ-

водство работ в 

помещениях с 

остановленным 

производством, 

при этом в зоне 

работ есть обору-

дование, мебель...  

производство ра-

бот на склонах гор 

с сохранением 

природного 

ландшафта» 

в ремонте  добав-

лена строка  

«Производство 

ремонтных работ 

в помещениях с 

остановленным 

производством, 

при этом в зоне 

работ есть обору-

дование, мебель», 

в строке «На ре-

монт кровель» до-

бавлено «кровель 

средней сложно-

сти»  (ранее  ука-

зывались сложные 

кровли), добавле-

на «Производство 

работ на склонах 

гор с сохранением 

природного 

ландшафта» и 

«Производство 

работ на режим-

ных объектах с 

пропускной си-

стемой» 

таблица коэффи-

циентов  на вы-

полнение пуско-

наладочных работ 

практические не 

изменена 

Рис. 14. Деление по виду строительства 
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Коэффициент 1,5,  учитывающий условия производства ремонтных работ 

без расселения, применяется теперь только для жилых зданий. Необходимо от-

метить, что у вышерассмотренных методических  документов отсутствует ин-

формация относительно авторов, принимавших участие в их разработке, и ин-

формация об учреждении, где был разработан документ. Согласно указанным 

приказам, документы позиционируются как новые, ранее не существовавшие и 

не издающиеся, т. к. нет ссылки на те документы, взамен которых  они разрабо-

таны, вместе с этим  не отменяя действия существующих ранее.  

Изучив предложения и результаты проводимой концепции можно сделать 

вывод о том, что предпринималось много попыток внести изменения и поправ-

ки, которые не увенчались успехом. 

 

1.3. Понятийная база 

 

В сметно-нормативной базе присутствует определённая понятийная база, 

определяющая основные термины, которые представлены в таблице 4. 

Таблица 4 

Понятийная база 

Термин Определение 

1 2 

Смета 

документ, в котором вычисляется сумма затрат на проект, 

расписанная по статьям расходов (заработная плата, налоги 

и отчисления по заработной плате, хозяйственные расходы, 

приобретение комплектующих и прочее). 

Сметная стои-

мость строитель-

ства  

это сумма денежных средств, необходимых для осуществ-

ления строительства в соответствии с проектными матери-

алами.  

Накладные (кос-

венные) расходы 

совокупность затрат, связанных с созданием необходимых 

условий для выполнения строительно-монтажных работ, их 

организацией, управлением и обслуживанием 
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продолжение таблицы 4 

1 2 

Индексация 

процесс перехода от базисного уровня цен к текущему 

(прогнозному) уровню цен с использованием текущих 

(прогнозных) коэффициентов пересчёта — индексов. 

Базисно-

индексный метод 

калькулирование стоимости работ путём определения её 

цены в базисном уровне цен и пересчёта в текущий (про-

гнозный) уровень цен с использованием системы текущих 

(прогнозных) индексов. 

Ресурсный метод 

калькулирование в текущих (прогнозных) ценах ресурсов, 

необходимых для реализации проектных решений, на осно-

ве выраженной в натуральных измерителях потребности в 

материалах, изделиях, конструкциях, строительных маши-

нах и механизмах, затратах труда рабочих. 

Ресурсно-

индексный метод 

калькулирование стоимости работ, сочетая базисно-

индексный и ресурсный методы. 

Аналоговый ме-

тод 

калькулирование стоимости работ путём индексирования и 

применения расчётных коэффициентов к ранее составлен-

ным сметным расчётам (по объектам-аналогам). 

Методические 

основы определе-

ния сметной сто-

имости строи-

тельной продук-

ции 

порядок определения затрат на строительство временных 

зданий и сооружений, дополнительных затрат при произ-

водстве строительно-монтажных работ в зимнее время, 

прочих и лимитированных затрат при строительстве, ре-

конструкции и ремонте объектов. 

Сметные норма-

тивы 

это обобщенное название комплекса сметных норм, расце-

нок и цен, объединенных в отдельные сборники. Сметные 

нормативы разработаны на основе принципа усреднения с 

минимизацией расходов всех необходимых ресурсов. 
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продолжение таблицы 4 

1 2 

Сметная  

норма 

это совокупность ресурсов (затрат труда работников строи-

тельства, потребности в материалах, изделиях и конструк-

циях, времени работ строительных машин), установленная 

на принятый измеритель строительных, монтажных или 

других работ. 

Сметная  

документация 

итог сметных расчетов, определенным образом оформлен-

ных материалов расчета потребности в ресурсах для основ-

ных этапов и уровней планирования и управления строи-

тельным проектом.  

Прямые  

затраты 

это расходы, которые связанны с производственной дея-

тельностью компании. 

Накладные рас-

ходы 

затраты на организацию, обслуживание производства, реа-

лизацию продукции и управление. 

Сметная  

прибыль 

это средства, предусмотренные в сметах на строительный 

подряд и предназначенные для покрытия расходов подряд-

ных организаций на развитие производственных мощно-

стей и материальное стимулирование рабочих. 

Аналоговый ме-

тод  

это  оценка стоимости работ путём индексирования и при-

менения расчётных коэффициентов по объектам-аналогам к 

ранее составленным сметным расчётам. 

Базисно-

индексный метод 

использование системы текущих и прогнозных индексов в 

отношении стоимости, определенной в базисном уровне 

цен. 

Ресурсный метод 
представляет калькулирование в текущих ценах и тарифах 

элементов затрат, необходимых для реализации проекта. 

Ресурсно - ин-

дексный 

это сочетание ресурсного метода с системой индексов на 

ресурсы, используемые в строительстве. 
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окончание таблицы 4 

1 2 

Базисно-

компенсационный 

это суммирование стоимости, вычисленной в базисном 

уровне цен, и определяемых расчетами дополнительных за-

трат, связанных с изменением цен и тарифов на потребляе-

мые в строительстве ресурсы. 

Сводка затрат 

документ, в котором выводят стоимость возведения очере-

дей из зданий либо индивидуальных объектов, если парал-

лельно требуется составлять проектно-сметные документы 

на здания производственного и жилищно-гражданского 

значения. 

Индексы изменения стоимости строительной продукции, или коэффици-

енты пересчета, предназначены для перевода базовой стоимости работ в теку-

щую при использовании базисно-индексного метода расчета. Коэффициенты 

пересчета, как правило, выпускаются теми же организациями, которые разраба-

тывают сметно-нормативные базы. 

Каталоги текущих цен (КТЦ) представляют собой перечни ресурсов с 

указанием их текущей стоимости и некоторых других данных. Каталоги вклю-

чают в себя текущие цены на трудозатраты, эксплуатацию машин и материаль-

ные ресурсы и применяются при составлении смет ресурсным методом, а также 

используются в базисно-индексных сметах в условиях, когда ресурсы, которые 

будут использованы в работе, отсутствуют в составе сметных нормативов [39]. 

 

1.4. Методы разработки сметной документации 

Имеющиеся шесть способов оформления и разработки актуальной смет-

ной документации различаются в подходе к выражению затрат на строитель-

ство. 

Первый метод - аналоговый метод. Его применяют в ситуациях, когда со-

ставитель сметы имеет информацию о ценах объектов, которые спроектирова-
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ны, либо были возведены ранее. В соответствии с названием, метод подходит 

для аналогичных по всем параметрам объектов, например, это могут быть два 

дома из одинаковых материалов. 

Второй метод - повременной метод. Он применяется к расчетам цены 

строительства на основание потраченного рабочего времени. Данный метод 

можно использовать, только в  тех случаях, когда нужно оценить малые объемы 

работ на стройке, например, ремонтные работы. Для крупных объектов этот ме-

тод не используют. 

Третий метод - базисно-индексный. способ разработки сметной докумен-

тации учитывает индексы, указанные в специализированных базах данных. Це-

на работ определяется базисным и текущим уровнями. Чтобы определить акту-

альные расценки, используют произведение базисной цены и индекса в кон-

кретной отрасли, регионе и видах работ. 

Четвертым методом является ресурсный метод. Метод, который позволя-

ет рассчитать стоимость будущей реализации строительного проекта на базе 

текущих и прогнозируемых расценок на ресурсы и специализированных тари-

фов. Сметчик учитывает все расходы на ресурсы, что более понятно для под-

рядчика и заказчика. Этот способ будет полезен для любого этапа разработки 

сметной документации. Недостатком ресурсного метода считают большие вре-

менные затраты специалиста на составление калькуляции по сложным форму-

лам. Для заказчика минусом этого метода является то, что невозможно прокон-

тролировать региональные цены, что приводит,  к трудностям контролировать 

осваивание финансовых резервов подрядчиком. 

Пятый метод - ресурсно-индексный. Этот метод предполагает совместное 

применение ресурсного метода, и системы индексов. Результатом становятся 

разумные расценки, рациональное использование баз данных, которые обнов-

ляются каждый месяц. 

Шестой метод - базисно-компенсационный. Этот способ сметных расчё-

тов,  выражающийся в суммировании будущих издержек и затрат на строитель-

ство, которые определенны базисным методом. Данные актуализируются, когда 
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происходит проектирование и строительство. Если возникает разница в стои-

мости, то заказчику придётся компенсировать издержки. Имеется ввиду, 

например, дополнительный расход на строительные и отделочные материалы 

или увеличение расходов из-за низкой производительности труда, также 

непредвиденные обстоятельства или риски, а также расходы на услуги посред-

ников и так далее. Недостатком этого метода для подрядчика, является то, что 

становится невозможным контроль за расходами путем сравнения конечной 

суммы со средними расценками. Подрядчику этот метод не всегда выгоден. 

В каждом из этих методов разработки сметной документации состав 

сметной документации видоизменяется, также как и применяемые способы вы-

числений, нормативы, базы данных.  

Таким образом, выбор метода остаётся за сметчиком и зависит от его 

профессионализма,  а также от особенностей объекта, и естественно — от 

предпочтений заказчика. 

 

1.5. Составляющие сметной документации 

Определение общей сметной стоимости строительства или реконструк-

ции какого-либо объекта требует наличие составленного комплекта докумен-

тов. В законе прописаны разделы сметной документации, количество и состав 

бумаг, источники расчетов и формулы, методики подсчетов и оформление до-

кументов. 

Обычно, сметная документация включает в себя совокупность локальных 

и объектных смет, также объектные и локальные сметные расчеты, также свод-

ку затрат на расчёт стоимости строительства, сметных расчетов на отдельные 

расходы и так далее. Строительство может быть осуществлено как, хозяйствен-

ным, так и подрядным способом, но это никак не влияет на законодательно 

установленный регламент разработки сметной документации. 

Под объектной сметой понимается суммарная информация по строяще-

муся объекту. Информация строится на основании локальных смет. Объектная 



37 
 

смета становится основанием для создания договорных цен на объект. Объект-

ный сметный расчет предполагает суммирование данных, которые собираются 

из локальных смет и сметных расчетов. Сведения в объектных сметных расче-

тах уточняются на основе рабочей документации. 

Локальная смета считается первичной из сметных документов, ввиду то-

го, что она составляется для каждых расходов и работ, индивидуально по зда-

ниям и мероприятиям на строительной площадке. Расчёты выполняются на базе 

работ, определенных в рабочей документации и чертежах. Локальный сметный 

расчет нужен, в случаях, когда суммарный расход и объем предстоящих меро-

приятий на строительной площадке не полностью установлены. Они будут кон-

кретизироваться, возможно, вносить корректировки, основываясь на рабочих 

документах. Ситуация, когда, например, при  расчете локальных смет, стано-

вится невозможно точно предугадать объёмы, предстоящий строительных ра-

бот и выбрать оптимальный метод их выполнения, в такой ситуации, в готовую 

сметную документацию вносятся корректировки в процессе выполнения строи-

тельных работ. 

По отдельным расходам сметный расчет составляют в тех ситуациях, ко-

гда нужно определить общую сумму средств, которые будут  компенсировать 

расходы, которые не были  учтенные в сметных нормативах, например, расхо-

ды на компенсацию по поводу изъятия земли под строительство, на доплаты и 

льготы, связанные с распоряжениями правительства и так далее. 

Сводный сметный расчет ожидаемых расходов на строительство зданий, 

сооружений, крупных предприятий, очередей из сооружений составляют, с ис-

пользованием полученные данные из объектного сметного расчет и сметного 

расчета по определенным затратам. 

Кроме перечисленных расчетов, также может понадобиться ведомость на 

сметную стоимость касаемо возведения объектов, которые числятся в пусковом 

комплексе. Этот документ входит в состав рабочего комплекта документации, 

который нужен для зданий, эксплуатация которых требует наличия специали-

зированного пускового комплекса. Ведомость на сметную стоимость определя-
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ет не только расходы на объекты пускового комплекса, но и издержки на общие 

работы на участке. 

По желанию заказчика в проект и рабочую документацию, можно доба-

вить и другой документ — ведомость на сметную стоимость объектов природо-

охранного значения. Этот документ требуется, если здание, предприятие или 

иной объект, на котором предусматривается выполнение ряда строительных 

работ, которые направленны на охрану окружающей среды. Эта ведомость 

включает в себя содержание расходов только на возведение объектов и все ра-

боты, связанные с природоохранными действиями. 
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РАЗДЕЛ 2. Российский опыт в городах и регионах. Проблемы компаний  

 при составлении смет 

2.1. Проблемы компаний при составлении смет 

Большие издержки понесли бюджеты всех уровней, впоследствии по-

явившегося в 2008 г. и активно процветающего экономического кризиса. В 

частности больше всего страдали региональные бюджеты. Данная ситуация 

требовала оперативного поиска рациональных решений в вопросах эффектив-

ного и грамотного использования материальных средств, задействованных пре-

имущественно в строительной отрасли. 

Наиболее важным элементом в инвестиционной сфере строительной от-

расли является сметное нормирование, а также ценообразование, которое пред-

ставляет собой многоуровневый, динамический процесс, который может изме-

няться в зависимости от законодательных и правовых основ, развитием госу-

дарства в экономической отрасли и является наиважнейшим компонентом эко-

номических взаимоотношений всех участников инвестиционной деятельности. 

Это ориентируется тем, что в проблеме определения ценовой политики для раз-

личных участников инвестиционно-строительного комплекса пересекаются и 

концентрируются все основные проблемы отрасли, а также прогнозируются 

темпы и последующем её дальнейшего развития [3]. 

Одним  из  важнейших  критериев  для  принятия  управленческих  реше-

ний являются  экономические  показатели  стоимости  того  или  иного  проек-

та. В строительно-инвестиционном  цикле  стоимостной  показатель,  отража-

ющий требуемые  со  стороны  заказчика  вложения,  носит  название  сметы 

строительства  (реконструкции).  Для  разработки  этой  сметы  применяется 

специализированный  экономический  аппарат,  именуемым  сметным  делом. 

Задачей  настоящего  исследования  является  выявление основных  проблем в 

области сметного дела [24]. 
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Все  заказчики  заинтересованы  в  максимально  достоверном  определе-

нии затрат  на  строительство.  Об  этом свидетельствует  принятие Правитель-

ством Российской Федерации постановлений о  проведении для  всех крупных 

инвестиционных проектов публичного технологического  и  ценового  аудита 

[31],  а  также  о  проведении  проверки достоверности сметной стоимости для 

объектов, финансируемых за счет средств федерального бюджета.  

Таким образом, можно сделать вывод, что много строительных компаний 

пострадало в период экономического кризиса, для поднятия их положения по-

надобились поправки и актуализирование сметных нормативов для расчётов, 

которые помогут компаниям не потерять свои деньги.   

 

2.2. Предложение по автоматизации расчётов смет в компании 

Михайлов Андрей Генеральный Директор и владелец строительной ком-

пании «Фундамент», предложил систему упрощения расчётов смет, таким об-

разом:  автоматизировал все процессы в строительной компании, начиная от 

привычных всем подсистем, заканчивая специализированными подсистемами. 

Для автоматизации он выбрал систему «1С: Управление нашей фирмой».  

Для чего понадобилась автоматизация строительной компании.  

В первый год работы компании все расчеты и учет делали в таблицах 

Excel. А уже на второй год начали разработку системы автоматизации на базе 

1С. 

Для каждого клиента составляли смету из 100—150 позиций по работам и 

из них более чем 200 позиций по материалам. Все это нужно было учитывать, 

заказывать, контролировать. Поэтому автоматизация была технической необхо-

димостью (рисунок 15).  
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Цели автоматизации 

 

 

 

 

ускорить самый 

трудоемкий про-

цесс — составле-

ние смет и дого-

воров 

   

 собрать всю ин-

формацию о кли-

енте и объекте в 

одном месте 

  

  добиться, чтобы 

программа делала 

все, что можно 

делать без участия 

человека 

 

   сделать так, чтобы 

клиент знал, что 

происходит на его 

объекте, незави-

симо от желания 

сотрудника что-то 

скрыть 

Рис. 15. Цели автоматизации рабочего процесса 

Первая проблема, которую устранили автоматизацией строительной ком-

пании, является - долгий расчет смет. После автоматизации процесс подготовки 

сметы занимает максимум 10 минут. Все, что можно рассчитать автоматически, 

рассчитывает программа, а не человек (рисунок 16).  
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Рис.16. Первая проблема 

Вторая проблема, которую устранили автоматизацией в строительной 

компании: воровство прорабов.  В строительной отрасли прорабы нередко об-

манывают на материалах: как на их цене, так и на увеличении их объема. Чтобы 

решить проблему, зафиксировали в системе цены от поставщиков, а необходи-

мое количество материала записываем в смете клиента. Когда прораб заказыва-

ет больше материала либо по более высокой цене, программа создает автомати-

ческое уведомление об этом в электронной почте для главного инженера. И за-

явка на материал не уйдет в работу до тех пор, пока главный инженер не выяс-

нит, в чем проблема, не получит объяснений прораба и не одобрит заявку. 

Главный инженер получает в месяц в среднем до 20 подобных уведомлений о 

превышении цены или объема материала. И не всегда это воровство: бывает 

осознанная необходимость докупить больше материала или выбрать другой, по 

более высокой цене. Эта система контроля помогает держать затраты под кон-

тролем в текущей ситуации постоянных скачков курса валют (рисунок 17).  
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Рис.17. Вторая проблема 

Третья проблема, которую устранили автоматизацией строительной ком-

пании: сокрытие информации от клиентов. Так как дизайнеры и прорабы рабо-

тают на сдельной оплате труда, их зарплата зависит от объема закрытых проек-

тов. Это приводит к тому, что сотрудники иногда пытаются закрыть больше ра-

бот, чем реально сделали. Компания решила не скрывать от клиентов ничего, в 

системе клиенту приходит электронное письмо или SMS-уведомление. Напри-

мер, доделал прораб определенные работы — клиент получает сообщение: «Ра-

боты выполнены, пожалуйста, проверьте, подпишите акт (во вложении)». К 

письму прилагается автоматически сформированные акт, счет и ссылка на 

оплату по банковской карте и другие варианты оплаты. Одновременно с пись-

мом клиенту приходит и SMS: «Вам на почту отправлен акт. Просьба прове-

рить». Весь документооборот дублируется по электронной почте, не нужно ни-

куда бегать, приезжать лишний раз в офис. Клиент знает, что и когда происхо-

дит.  
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Клиентам это очень нравится, так как не нужно звонить менеджерам, от-

влекать их и себя вопросами. 1С дает возможность предоставить клиентам ин-

формацию о том, что происходит с их договором, финансами, работами, авто-

матически: по почте или SMS.  

Другая сторона подобного автоматического оповещения обо всех стадиях 

процесса — контроль со стороны клиентов и обратная связь по работам на объ-

екте. Раз информация о работе, отмеченной в системе как «выполненная», не-

медленно появляется у заказчика, значит, последний может немедленно прове-

рить это лично, приехав на объект. И если какие-то работы не выполнены или 

выполнены не до конца, заказчик может дать обратную связь.  

Сопротивление сотрудников. Было недовольство сотрудником компании, 

которые не хотели принимать и обучаться новой системе. Решили проблему 

просто — в приказном порядке: «Либо работаете так, либо ищите новую рабо-

ту». В результате из-за автоматизации никто из компании не уволился. Когда 

люди поняли, что не хотят терять работу, они быстро научились работать и пе-

рестали жаловаться. И уже через полгода, когда система была запущена, со-

трудники согласились с тем, что  автоматизация действительно экономит время 

и делает удобной коллективную работу.  Благодаря системе внедрения автома-

тизации процесса, в компании появляются новые направления деятельности. 

[10]. 

Проанализировав предложенную автоматизацию расчётов, директором 

компании, можно сделать вывод  о том, что люди сами усложняют свою работу 

и не хотят привыкать к новым улучшенным технологиям, что тяготит процесс 

развития компаний. Благодаря правильному подходу, директор вышел из поло-

жения и убедил своих сотрудников, в актуализации рабочего процесса. 

 

2.3. Существенные системные проблемы в сметной базе 

Проведя анализ сложившейся ситуации можно выделить в сметном деле 

три существенные системные проблемы, оказывающие негативное влияние на 
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инвестиционную политику в области строительства. Две из них носят объек-

тивный и одна — субъективный характер они препятствуют правильному опре-

делению затрат на строительство, для возможности, впоследствии, поиска пути 

их решения (таблица 5) [25, 30]. 

Таблица 5 

 Системные проблемы в сметной базе 

Проблема Суть проблемы 

1 2 

1. Устаревшая 

сметно-

нормативная 

база 

Бюджетные заказчики обязаны использовать утвержденные 

Министерством строительства и жилищно-коммунального хо-

зяйства сметные нормативы.  Для объектов, финансируемых из 

федерального бюджета, кроме проверки проектной документа-

ции, предусмотренной общими нормами градостроительного 

законодательства, предусматривается отдельная проверка до-

стоверности определения сметной стоимости строительства. 

Сметно-нормативные базы, используемые в настоящее время, 

основаны на принципах определения сметных затрат на строи-

тельство по старой административной схеме [12], на основе 

устаревших технологических решений по организации работ 

[38], а также с использованием материалов, которые в настоя-

щее время заменены более технологичными и эффективными. 

Все это вместе требует кардинального реформирования систе-

мы сметного нормирования в строительстве [18]. 

Эти недостатки существующих сметно-нормативных баз при-

водят предпринимателей, для которых нет законодательно за-

крепленного требования использовать только утвержденные 

сметные нормативы, к необходимости разрабатывать собствен-

ные отраслевые и корпоративные сметные базы [26]. 

Сметы при частном финансировании строительства также  
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продолжение таблицы 5 

1 2 

 

используются, только в ином виде (например, метод укрупнен-

ных сметных норм [42]. Именно, на основании смет осуществ-

ляется оценка эффективности капитальных вложений, плани-

руются расходы на строительство, оцениваются темпы произ-

водства работ. Таким образом, смета как часть документации, 

сопровождающей процесс строительства (реконструкции, ка-

питального ремонта), есть всегда и это один из главных эле-

ментов строительного производства [16]. 

Разнообразие различных сметно-нормативных баз приводит к 

тому, что расчетная стоимость одного и того же объекта может 

отличаться в разы в зависимости от источника финансирования 

(частный или бюджетный инвестор), что нельзя признать целе-

сообразным. 

Приведение сметно-нормативной базы к реалиям сегодняшнего 

дня (использование новых материалов, технологий и методов 

строительства) является насущной проблемой всего строитель-

ного комплекса. 

2. Отсутствие 

системы под-

готовки спе-

циалистов 

сметного дела 

Ни одна из специальностей высшего и среднего специального 

образования не предполагает подготовку специалистов в обла-

сти сметного нормирования [27]. Подготовка в архитектурно-

строительных учебных заведениях экономистов не позволяет 

утверждать, что тем самым решается проблема подготовки 

специалистов-счетчиков. Понятие «экономист» характеризует 

широкий спектр деятельности, как правило, относящийся к 

анализу хозяйственной деятельности в целом. Среди экономи-

ческих специальностей отдельно выделяются специальности 

типа «финансы и кредит» (подготовка банковских служащих),  
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продолжение таблицы 5 

1 2 

 

«бухгалтерский учет и аудит» (подготовка специалистов в сфе-

ре бухгалтерского учета). 

Специалист в сметной области по законодательству обязан 

знать методические и нормативные документы в области цено-

образования и сметного нормирования в строительстве; орга-

низацию разработки проектной документации, порядок ее со-

гласования и утверждения; порядок финансирования строи-

тельства, основы бухгалтерского учета и налогообложения в 

строительстве; экономику отрасли; основы архитектурного и 

технологического проектирования зданий и сооружений; при-

кладные программные продукты для автоматизации процесса 

составления сметных расчетов [34]. По мнению многих проек-

тировщиков сметчик кроме того должен еще самостоятельно, 

по чертежам, определить перечень и объемы используемых ма-

териалов, выбрать необходимый метод монтажа, подобрать 

недостающие в проекте строительные материалы. Нередко 

проектировщики инженерных сетей водопровода и канализа-

ции считают, что, например, не обязаны знать правила проек-

тирования электроснабжения, поскольку они работают с дру-

гим инженерным разделом. Специалист-сметчик же должен 

знать не только правила проектирования всех инженерных се-

тей, но также знать особенности производства каждого из ви-

дов монтажных работ. 

При подготовке экономистов этому всему не обучают. Исходя 

из норм, специалисты сметного дела должны иметь высшее об-

разование по специальности «Промышленное и гражданское 

строительство», но это же образование получают лица и  
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окончание таблицы 5 

1 2 

 

осуществляющие строительство и проектирование зданий. Та-

ким образом, формирование отдельной специальности позво-

лит целенаправленно готовить специалистов для работы в об-

ласти применения сметных нормативов. 

3. Недостатки 

проектной 

документации 

Острой проблемой подготовки сметной документации для кон-

кретного объекта является часто встречающаяся недоработка 

проекта. В кругу проектировщиков и строителей ходит мнение, 

что проект может быть существенно доработан на стадии «ра-

бочая документация». Такой подход не позволяет заказчику 

строительства в полной мере оценить размер затрат на строи-

тельство (реконструкцию) того или иного объекта капитально-

го строительства.  

В условиях постоянной доработки проектных, и, как следствие, 

корректировки сметной стоимости объекта, заказчики не могут 

объективно оценить свои затраты на строительство, принять 

объективное управленческое решение о целесообразности 

строительства, составить реальный финансовый плана строи-

тельства. Эта проблема основана на субъективных факторах, 

связанных с желанием как можно скорее начать строительство, 

не продумав все проектные решения, а также на отсутствие за-

конодательно закрепленного перечня изменений, допускаемых 

на стадии «рабочая документация» [27]. 

 

Проведя анализ существенных системных проблем, можно сделать вывод, 

что выделяют три главные проблемы в этом направление, решение, которых 

важно и требует особого внимания. 

 

 



49 
 

2.4. Оценка сметно-нормативной базы 2020 года 

В соответствии с 31.03.2020 вводится в действие новая редакция сметно-

нормативной базы ФСНБ-2020: ГЭСН, ФЕР, ФССЦ, ценники на перевозки гру-

зов [22]. А также нормативы цены строительства (НЦС-2020).  

База не в 2020 уровне цен, а в 2000, поэтому ее стоимость нельзя рассмат-

ривать в отрыве от индексов.  

Начальник отдела ценообразования и сметного нормирования группы 

компаний «РИК» — Богословский Максим Николаевич, рассказал об измене-

ниях  в сборниках, которые вступили в силу с 31.03.2020 г. Изменения пред-

ставлены в таблице 6. 

Таблица 6 

Изменения в сборниках 

Было наименований 2017 г. Стало наименований 2020 г. 

1 2 

Материалы 

58 939 102 109 

Оборудование 

7 712 17 444 

Машины 

1 865 2 034 

ГЭСН-2017: 24 737 

ГЭСН-2020: 24 760 (+23), в т.ч.: 

ГЭСН-01 (+12) 

ГЭСН-05 (+12) 

ГЭСН-06 (-2) 

ГЭСН-10 (-11) 

ГЭСН-13 (-1) 

ГЭСН-15 (-2) 

ГЭСН-16 (+18) 
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окончание таблицы 6 

1 2 

 

ГЭСН-24 (-6) 

ГЭСН-25 (+4) 

ГЭСН-26 (+1) 

ГЭСН-32 (-2) 

ГЭСНр-2017: 2 584 
ГЭСНр-2020: 2576 (-8), в т.ч.: 

ГЭСНр-61 (-8) 

ГЭСНм-2017: 18 275 

ГЭСНм-2020: 18 300 (+25), в т.ч.: 

ГЭСНм-08 (+10) 

ГЭСНм-10 (-3) 

ГЭСНм-12 (+18) 

ГЭСНп, ГЭСНмр без изменений (по количеству) 

 

Материалы перераспределены по группам, более правильная классифика-

ция, но затруднён поиск по наименованию. 

Постоянный эксперт Агентства новостей «Строительный бизнес», прези-

дент Союза инженеров-сметчиков Павел Горячкин оценивает «новую» базу в 

ценах 2000 года, которую выпустил  Минстрой России - крайне отрицательно. 

Его мнение по этому поводу таково, что Союз инженеров-сметчиков  

давно говорил, о том,  что сметно-нормативную базу нужно обновлять, но не 

допускали, что Минстрой России выпустит федеральные единичные расценки  

в ценах двадцатилетней давности – по состоянию на 1 января 2000 года. Взамен 

того чтобы  реально обновить базу, нам предлагают шестую редакцию одной и 

той же базы – то есть, уже шестой раз переписываются нормативы 1984 и 1991 

годов. Таким образом, страдают компании и сметчики, которые должны эту ба-

зу приобретать, а ее цена сейчас далеко не копеечная. После выхода обновлен-

ной базы Союз инженеров-сметчиков  две недели изучал эту базу – каждый 

сборник. Их коллеги по всей стране просто в шоке  и никто не отозвался о но-

вой базе хоть положительно. Павел Горячкин возмущен тем, что проблемы 
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каждый год только нарастают - срываются конкурсы и тендеры, потому что за-

казчики не могут правильно определить стоимость объектов. Ценообразование 

на стройке доведено до полного абсурда, застройщики и компании утратили 

ощущение цены. Союз инженеров-сметчиков, и Ассоциация строителей России 

много раз писали, объясняли и Минстрою России, и Главгосэкспертизе, что и 

как нужно делать – толку никакого (рисунок 18). 

Горячкин Павел Владимирович 

Президент Союза инженеров-

сметчиков, директор департа-

мента ценообразования в 

строительстве и экспертно-

аналитической работы Ассо-

циации Строителей России, 

руководитель группы по со-

вершенствованию методиче-

ских документов по ценообра-

зованию в строительстве Ми-

нистерства строительства и 

жилищно-коммунального хо-

зяйства Российский Федера-

ции, почетный строитель 

  России 
 

 

Рис.18. Горячкин П.В. 

Изучив мнение по актуализированию сметно-нормативной базы, можно 

сделать вывод о том, что сметно-нормативная база 2020 г. в редакции 2017 г. не 

удовлетворила потребностей сметчиков и не упростила им систему расчётов. 

Союз инженеров-сметчиков, и Ассоциация строителей России крайне недо-

вольны результатом проделанной работы Минстроем России [11]. 
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2.5. Обязательная аттестация для сметчиков 

В связи с изменениями с 1 января 2020 года введена обязательная атте-

стация для всех экспертов, которые подписывают заключения по сметной до-

кументации.   

Соответствующие изменения в ст. 49 Градостроительного кодекса РФ 

[15] Минстрой разработал, откликнувшись на обращения профессионального 

сообщества о необходимости аттестации сметчиков. Все желающие могут 

направить документы на аттестацию по этому направлению. 

До 1 января 2020 года установлен переходный период, в течение которого 

эксперты могут пройти аттестацию. В соответствии с Приказом Минстроя Рос-

сии от 25.05.2018 №313/пр  «Об утверждении перечня направлений деятельно-

сти экспертов и требований к содержанию данных направлений для получения 

юридическим лицом аккредитации на право проведения негосударственной 

экспертизы проектной документации и (или) негосударственной экспертизы ре-

зультатов инженерных изысканий», утвержден новый перечень направлений 

деятельности экспертов для получения аккредитации юридическим лицом [35] . 

Документ объединил в себе три перечня направлений деятельности экс-

пертов. Теперь все аттестованные эксперты вправе работать также в негосудар-

ственных экспертизах. Также с 1 апреля 2020 года вступили в силу изменения в 

порядок аттестации, переаттестации экспертов [32]. Изменена форма тестиро-

вания (на каждый вопрос предусматривается не менее 6 вариантов ответов, не 

менее двух из которых являются правильными), что позволяет на качественном 

уровне выявить реальные знания экспертов и снижает возможность механиче-

ского выбора заученных ответов. 

Специалисты, планирующие рассматривать объекты, финансирование ко-

торых предполагается за счет бюджетных средств, проходят проверку знаний в 

два этапа: 

 

1. компьютерное 

тестирование 
2. устный экзамен 

https://erzrf.ru/news/attestatsiya-ekspertov-po-novym-pravilam-otseivayet-v-osnovnom-predstaviteley-negosudarstvennoy-ekspertizy?search=%D0%90%D1%82%D1%82%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://erzrf.ru/news/minstroy-razrabotal-novyy-administrativnyy-reglament-attestatsii-ekspertov-vzglyad-spetsialista?search=%D1%8D%D0%BA%D1%81%D0%BF%D0%B5%D1%80%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B0
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До вступления в силу постановления эксперты государственных экспер-

тиз «федерального уровня» проходили проверку знаний в форме устного экза-

мена, а государственные экспертизы субъектов — исключительно в форме те-

стирования по аналогии с экспертами негосударственных экспертиз.   

1. Единые правила аттестации установят единые подходы к процедуре 

проверки сметной документации и требования к необходимому уровню знаний 

экспертов.  

2. Нормативная база в области ценообразования, как инструмент гос-

ударственного регулирования, должна постоянно совершенствоваться и разви-

ваться, что ведет к ее частому обновлению. Аттестованный эксперт, проходя-

щий повышение квалификации раз в три года, этими знаниями будет гаранти-

рованно обладать. 

3. Процедура аттестации позволит сформировать кадровую базу экс-

пертов, в которых сейчас нуждается институт экспертизы. 

Стоит отметить, что введение данных требований и процедур может по-

высить общую финансовую нагрузку на экспертные организации или на самих 

экспертов, так как аттестация и повышение квалификации, очевидно, потребу-

ют дополнительных затрат. В последующем, это может привести к удорожанию 

стоимости самой экспертизы [2]. 

Вывод: не смотря на то, что процедура прохождения аттестации затрат-

ная, но это позволит сметчикам периодически обновлять и актуализировать 

свои знания. 
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РАЗДЕЛ 3. Предложения по оптимизации проблем сметного 

нормирования 

3.1. Сравнительный анализ сметно - нормативной базы 

Согласно Приказу Министерства строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Российской Федерации от 26 декабря 2019 г. № 

871/пр «Об утверждении сметных норм на строительные работы [35] с 31 марта 

2020 года вводятся в действие Федеральные единичные расценки (ФЕР-2020) и 

Государственные элементные сметные нормы (ГЭСН-2020). 

Проведём сравнительный анализ сметной нормативной базы 2017г. и 

2020г. Несмотря на то, что новая редакция 2020 г.  имеет тот же принцип коди-

рования, что редакция 2017 г., но они во многом являются несопоставимыми. У 

каких-то материалов поменялись коды, у каких-то – наименования, у каких-то – 

единицы измерения, у кого- то сразу несколько из перечисленных атрибутов. 

При сохранении кода, цены и единицы измерения у некоторых позиций прин-

ципиально поменялась их суть, например (таблица 7) 

Таблица 7 

Пример позиций, у которых принципиально поменялась суть 

Код 

ресурса 

Наименование  

ФССЦ 2017 года ФССЦ 2020 года 

Часть 11.2 Изделия и конструкции из дерева 

Раздел 11.2.05: Конструкции ворот и калиток 

Группа 11.2.05.06: Полотна калиток 

11.2.05.06-0001 
Полотна калиток 

глухие 

Калитки цельнометалличе-

ские, каркас калитки к-1 из 

профтрубы 40x20 мм в виде 

распашной створки, укреп-

ленной на опорных столбах из 

профильной трубы 80x80 мм 



55 
 

окончание таблицы 7 

11.2.05.06-0002 
Полотна калиток 

решетчатые 

Калитка металлическая с ла-

ковым покрытием, размеры 

1000x1500 мм 

 

Существенные изменения стоимости эксплуатации, также произошли в 

графах  некоторых машин и механизмов в ГСН 2020 года (таблица 8). 

Таблица 8 

Пример существенных изменений стоимости эксплуатации 

Код 

ресурса 
Наименование 

Стоимость эксплуатации, 

руб. 

ФССЦ 2017 

года 

ФССЦ 2020 

года 

91.02.04-040 
Установки буровые с крутящим 

моментом 150-250 кНм 
3 398,09 464,02 

91.02.04-041 
Установки буровые с крутящим 

моментом 250-350 кНм  
4 604,70 870,54 

Изучив понижение стоимости в эксплуатации машин и механизмов, мож-

но сделать вывод о том, что, считаю нецелесообразным изменение стоимости 

машин и механизмов, т.к. в российской экономике постоянно растут цены на 

сопутствующие материалы и ремонт машинного оборудования. 

Остальные машины, механизмы и автотранспортные средства по ценам 

не изменились. Но у многих из них поменялось наименование, в связи  с ухо-

дом от формулировки «импортного производства» в названии, избавлением от 

конкретных марок в пользу их технических характеристик или с косметически-

ми исправлениями и дополнениями, такими как написание наименования во 

множественном числе взамен единственного. Например: «Экскаваторы тран-

шейные многоковшовые цепные 12 л» заменено на « Экскаваторы траншейные 

многоковшовые цепные, емкость ковша 12 л».  
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От правильного расчёта и насколько точно составлена смета, в первую 

очередь зависит конечный срок реализации проекта и его экономическая эф-

фективность. Для актуализации, обновления и создания современной сметно-

нормативной базы, следует учитывать и создать мониторинг современных ма-

териалов, а также актуальных расценок, как на старые материалы, машины и 

механизмы, так и на новые. Для заказчиков, крайне важна актуальность смет-

ных баз, для правильного представления стоимости строительства, что опреде-

ленно влияет на цену продажи объектов. 

Стоимость новой редакции федеральной сметно-нормативной базы 

(ФСНБ) также изменилась. Стоимость годового обновления ФСНБ-2017 для 

установки в программе Smeta.RU стоит 10 000 руб. Новая ФСНБ-2020 с годо-

вым обновлением будет стоить в программе Smeta.RU  15 000 руб. Но клиен-

там, имеющим действующую годовую подписку на базу данных государствен-

ных сметных нормативов, в период с 01.02.2019 года по 01.02.2020 года, база 

данных сметных нормативов ГЭСН-2020 и ФЕР-2001, которые были утвер-

жденные ранее - редакция 2020 года передается бесплатно [28]. 

ФСНБ 2020 предусматривает отмену пересчета смет, по которым уже 

прошла экспертиза по старым проектам и по которым контракты уже заключе-

ны. Это значит, что если в имеющийся проект вносили изменения, то в этом 

случае, клиенты всегда настаивали на вторичной экспертизе. А  это большие 

временные затраты – не менее 3 месяцев проходит экспертиза по проектам. С 

2020 года необходимо будет пройти экспертизу согласно упрощенной схеме, то 

есть надо будет сделать оценку изменений. Анализ изменений никак не повлия-

ет на безопасность строительства, а только перестанет влиять на сроки строи-

тельства. 

Реформирование системы ценообразования в строительстве,  также как и 

работа по актуализации СНиПов и созданию технических регламентов, носят 

несистемный характер. Уже подготовленные проекты документов вызывают 

огромные сомнения со стороны специалистов. Проекты обновленных СНиПов 

отличаются от своих оригиналов небольшими правками. В частности обновля-
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ются, в основном, формулировки, а не стоимость. Из-за копирования советских 

методов расчётов сметной стоимости строительства, это приводит к ситуации, 

что подрядчик не может достроить объект из-за того, что реальная стоимость 

материалов, зачастую выше, чем в сметных расчётах. Также выявлены случаи 

искусственного занижения стоимости строительства, которая происходит из-за 

того, что появляется разница во времени проведения торгов и момента оценки 

стоимости работ. Так как очень долго проходит экспертиза, которая утверждает  

проект, приводит к тому, что составленная смета не отвечает реальным цено-

вым показателям на рынке строительных услуг, что в последующем сказывает-

ся на сроках строительства и качества работ. Также имеет место быть проблеме 

с существующим ценообразованием, которое инициирует подъем тарифов на 

строительные материалы без улучшения их качества. Для контроля над за этой 

системой следует привлекать  антимонопольную, и налоговую службы. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что, не смотря на  изменения 

в сметных нормативов, стоимость материалов по-прежнему не стандартная и не 

стабильная.   

 

3.2. Методические предложения оптимизации проблемы сметного 

 нормирования 

Первым решением проблемы сметного нормирования, является оптими-

зация расчётов. 

Так как проведение постоянных пересмотров сметных норм и цен в 1984 

г., 1991 г., 2001 г., 2014 г., 2017г.,  содействовали совершенствованию только 

отдельных элементов системы ценообразования,  а также преодолению сопут-

ствующих временных разрывов между уровнем сметных нормативов и издерж-

ками строительного производства, то расчёты стоимости, например, производ-

ства 1 бетонного блока осуществляются по одному объекту, который их произ-

водит. То есть, не остается выбора варьирования цен, как в меньшую, так и в 

большую сторону. Таким образом, нужно производить расчёт сметной нормы 
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(стоимости) по среднему значению крупных фирм и брать из расчёта их сред-

нюю стоимость производства и рассчитывать по ней, с учётом коэффициентов, 

чтобы цена была примерно одинаковая в составлении смет на строительство. 

Вторым  решением проблемы сметного нормирования, является проведе-

ние оптимизация времени составления смет. 

Следует заметить, что для определения реальной стоимости строитель-

ства нужно решить организационно-экономические проблемы. Эти проблемы 

связаны с разработкой механизмов повышения конкретизации и истинность 

прогнозных расчетов сметной стоимости строительства, которые  зависят от 

типов объектов, их отраслевой направленности и регионов строительства.  

Особенно сложной и объемной задачей является отслеживание текущих 

цен на материалы, изделия, конструкции и оборудование, который должен про-

водиться как у заказчиков, так и подрядчиков.  

Для того чтобы оптимизировать достаточно трудоёмкий процесс состав-

ления смет нужно создать систему смет в электронном виде и расчёт коэффи-

циентов соответственно, при изменении стоимости программа автоматически 

делает пересчёт, а у пользователей придёт уведомление на обновление.  

Действующая система ценообразования не описывает полностью затраты 

в процессе производства, она основывается  на технологические нормы, кото-

рые не все актуальны.   

На базе системы должен находиться комплекс взаимосвязанных норма-

тивно-методических и информационно-справочных документов, которые поз-

волят определять стоимость строительства на трех основных стадиях инвести-

ционно-строительного процесса.  

На первой стадии планирования бюджета, когда принимается решение о 

необходимости постройки того или иного объекта и формулируются основные 

параметры его стоимости, то есть нацеленные объемы финансовых затрат.  

На второй стадии проектирования, когда принимаются объемно-

планировочные и конструктивные решения объекта и первичные потребитель-

ские свойства входящих в его состав помещений.  
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В третей стадии осуществления строительства и подсчётов за проделан-

ные работы.  

Сейчас большинство строительных организаций оказались в ситуации, 

когда, с одной стороны, увеличиваются объемы выполненных работ, а с другой 

– снижается их эффективность. Итогом является то, что появляются долго-

строи. Улучшению этой ситуации будет способствовать развитие системы га-

рантий, которая должна будет обеспечивать эффективное ведение проектов на 

всех стадиях реализации и прозрачную систему ценообразования в строитель-

стве, а также устойчивое бюджетное планирование. 

Сборники стоит оптимизировать по форме содержания и расценок, по-

скольку они включают в себя состав звена рабочих, выработку звена за 8 часов, 

детальные характеристики строительных конструкций. Ставку заработной пла-

ты принять еженедельной, для  бригадира звена принять равной двум ставкам 

рабочих для каждой специальности. При этом определить ставку заработной 

платы в строительстве самой высокой и принять усредненной для крупнейших 

городов страны по согласованию между ассоциациями предпринимателей и 

профсоюзами (рисунок 18). 

Разработка сметной документации на строительство имеет одновременно 

несколько целей, таких как: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 19. Цели разработки сметной документации. 

расчёт общей стоимости строительства 
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определение расходов на каждом этапе стройки 

корректировка значений по изменению ситуации на рынке строй-

материалов 
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Для того чтобы рассчитать объем вложенных инвестиций в строитель-

ство, сметная документация подразделяется на прямые затраты и сметную при-

быль и накладные расходы. Прямые затраты включают цену стройматериалов, 

оклад рабочих, стоимость аренды или покупки строительных механизмов и 

техники. Сметная прибыль включает в себя накопления, необходимые для пе-

рекрытия расходов, не связанных со строительством объекта, например расхо-

ды на уплату налогов, материальное стимулирование сотрудников, развитие 

инфраструктуры. В накладные расходы включают затраты на управление про-

цессами, организацию мероприятий и обслуживание стройки. Сметная прибыль 

вычисляется в процентном соотношении, исходя из стоимости реализации про-

екта (12 %) или зарплаты рабочих (50 %). Накладные расходы считаются в про-

центном отношении от прямых затрат согласно федеральным нормам или при-

нятым в организации подрядчика правилам.  Для крупных Российских проект-

ных организаций разрешить иметь свою технику определения стоимости строи-

тельства. Стандартные составляющие стоимости строительства — прямые за-

траты, накладные расходы и прибыль с учетом индекса стоимости строитель-

ства, учитывающего темпы инфляции. Нормы накладных расходов привязать 

напрямую к  годовым объемам  работ, которые будут примерно составлять от 

5%  до 30% от стоимости прямых затрат. 

Таким образом, для улучшения ситуации в сметном нормировании следу-

ет применять новые современные технологии, которые обеспечат большую пе-

реработку информации для конкретного пользователя и информационную сов-

местимость всех участников инвестиционного процесса, обеспечивающую об-

мен информации не только в локальных, но региональных вычислительных се-

тях, а также создать категорически новую  укрупненную сметно - нормативную 

базу, которая должна быть основана, конечно же, на естественных показателях 

физических объемов работ, трудоемкости, машино - и материалоемкости на 

единицу мощности строительной продукции по объектам-представителям и ре-

гионам, которые должны являться основой для разработки соответствующих 

удельных стоимостных показателей. 
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3.3. Оптимизация расходов на строительство путём экспертизы сметной 

документации 

Основанием для определения финансовой эффективности от реализации 

строительного проекта выступает проектная смета, в связи с этим, для заказчи-

ка или инвестора конкретно этот документ является одним из наиболее важ-

ным. Для проектов, чьё финансирование производится с участием бюджетных 

средств, сметная документация подлежит в обязательном порядке - экспертизе, 

в рамках которой проверяется, соблюдены ли её соответствия действующим 

нормативам. Для проектов, чьё финансирование производится  за счёт частных 

инвестиций, может производиться без использования этой экспертизы, так как 

она носит рекомендательный характер. В соответствии с этим, сама смета при 

проведении экспертизы проектной документации подробную проверку не про-

ходит. В то время как, на практике, даже по расходам из бюджета, иногда про-

екты рассчитываются с ошибками, что ведёт к дополнительным издержкам.  

Первые потери могут уже возникнуть на этапе получения разрешения на 

строительство. Экспертиза проектно-сметной документации, в основном, явля-

ется обязательной для большинства объектов капитального строительства. На 

стадии экспертизы проектно-сметной документации, ошибки, которые были 

допущены в формировании сметной документации, могут стать серьёзным ос-

нованием для подготовки неблагоприятного заключения от эксперта, что может 

привести к дополнительным затратам на доработку документации, устранение 

замечаний, а также на повторное прохождение экспертизы. Кроме прямых рас-

ходов это также может  значительно повысить срок реализации проекта, что в 

результате приведет к дополнительным финансовым расходам.  

Изучив аналитические данные Главгосэкспертизы России за 2019 год [13] 

(рис. 4,5), почти четвёртая часть документов, поданных на экспертизу, получа-

ют отрицательные заключения, это связано с неверными сметными расчетами. 

И это довольно таки серьезный показатель (рисунок 19,20). 
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Рис.20. Аналитические данные заключений 
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Рис. 21. Структура объёмов заключений 
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Классифицировать ошибки, которые встречаются в сметах, достаточно 

проблематично, так как их огромное количество и описать невозможно.  

При проведении расчетов сметчики часто применяют разные сметные 

нормативы. А именно, реализуя планы с привлечением средств федерального 

бюджета, необходимо использовать только действующие федеральные сметные 

нормативы. Объекты, которые инвестируются из фонда средств местного бюд-

жета, необходимо рассчитывать только на основе территориальных сметных 

нормативов. Увы, в сборниках ТЕР, не всегда учтены все статьи расходов на 

выполнение того или иного вида или комплекса работ, которые присутствуют в 

проекте. В этом случае возможно использование ФЕР, но только с применени-

ем специально установленного территориального коэффициента. Этот подход 

создает видимость возможного использования нормативов разного уровня при-

менения, при составлении локальных смет, что часто и используют сметчики. 

Тем не менее, это недопустимо, при экспертизе сметной документации эта 

ошибка является поводом для выдачи неудовлетворительного заключения. Все 

расчёты по объекту должны производиться на основании одной сметно-

нормативной базы.  

Также распространенная ошибка встречается при расчёте величины за-

трат при монтаже конструкций и каких-либо устройств. Зачастую стоимость 

этих работ учитывает полный и последовательный перечень технологических 

операций. Тем не менее, при определении верной стоимости можно пропустить 

и не обратить внимания на состав работ или дополнительную информацию, 

указанную о неучтённом материальном ресурсе. Эта халатность может стать 

причиной неправильного отражения расходов в сметной документации.  

Зачастую в смету также включают средства, которые уже выражены в 

накладных расходах, что ведёт к повторению затрат. Например, расходы на 

зарплату рабочих прописаны в локальных сметах, а налоговая надбавка по этим 

зарплатам должна быть учтена в накладных расходах. Хотя при расчёте зарпла-

ты, в текущем уровне цен в смету её записывают уже с налоговыми выплатами, 

что влечёт искажение таких статей, как накладные расходы и сметная прибыль, 

поскольку их величина формируется от фонда оплаты труда. 
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Подобные ошибки, связанны с некорректным применением сметно-

нормативных баз, ошибочным рассуждением технической документации, от-

сутствием знаний о порядке установления главных статей затрат в составе 

сметной стоимости строительно-монтажных, ремонтно-строительных и других 

работ. Тем не менее, эти погрешности, в большей части, устанавливаются в хо-

де экспертизы и исключаются без проблем. Однако для проектов, которые 

оплачиваются их бюджетных средств, это вытекает в отсрочки при получении 

разрешений на строительство. В случае проектов, которые выполняются за счёт 

частных средств, для которых сметные нормативы носят лишь рекомендатель-

ный характер к применению, аналогичные нарушения могут быть не выявлены 

совсем и в результате этого приведут к существенным затратам при реализации 

проектов. В таком случае, правильно составленный договор строительного 

подряда, содержащий все этапы, не только проведения и сдачи работ, но и 

определение величины сметных затрат, допустит исключение ряда серьёзных 

ошибок.  

Однако намного серьёзнее проблема заключается в самих сметных нор-

мативах и тех методических документах, которые описывают их применение. 

На сегодняшний момент, расчёт сметной стоимости производят на осно-

вании правил, которые описаны в Методике определения стоимости строитель-

ной продукции на территории Российской Федерации [20] с применением 

сборников единичных расценок и индексов пересчета сметной стоимости ра-

бот. Вероятно, что за большой период времени, строительная отрасль ушла да-

леко вперед — появились современные технологические и технические реше-

ния,  а также материалы, изменились и сами строительные процессы. По итогу 

на сегодняшний день на стройке активно используются совершенно новые 

строительные машины и материалы, а также выполняются определённые виды 

работ, которых в нормативной базе просто не существует, а их стоимость оце-

нивается по аналогам, вернее по похожим процессам или материалам,  которые 

представлены в сметных нормативах.  

Отсутствие нормативов по отдельным процессам оказывает подрядчику, 

при составлении сметы легкость действий, которые могут быть использованы 

совершенно не в целях драматизации затрат. Таким образом, заказчик при 

строительстве может столкнуться со многими сложностями. Например, с тем 

что фактическая стоимость работ или материалов, которые не прописаны в 
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нормативах и является меньше , чем нормативная стоимость аналогов, вслед-

ствие этого появляются излишки финансов, которые фиксируются в смете, что 

называют необязательным перерасходом, по этому появляются варианты куда 

могут пропасть эти средства. 

Другой проблемой, является  действительное превышение расходов, то 

есть в связи тем, что отсутствуют аналогичные по стоимости нормативы и 

учесть реальные расходы в смете невозможно. В таком случае приходится пы-

таться найти баланс, что в итоге приводит к «подгонке» сметы. То есть по ка-

кой-то позиции расходы будут значительно больше, чем предусмотрено в нор-

мативной документации, из-за этого приходится искать позиции, по которым 

затраты можно сделать ниже, чем допускает норматив. В такие позиции закла-

дывается максимальная стоимость, которая допустима, получается, что закупки 

приходится осуществлять по наиболее низкой стоимости. Результатом этого 

является снижение качества строительства, а также уровня безопасности, в том 

числе и весьма неустойчивый финансовый механизм такого строительного про-

екта.  

В итоге, что касается бюджетных проектов, можно сделать вывод о том, 

что по сути, действующие нормативы ставят перед сметчиками задачу не рас-

считать сметную стоимость материала или работы, а просто придумать и «по-

догнать»  сметный документ под существующую сметную базу, для того, чтобы 

утвердить смету и получить разрешение на строительство. В частных проектах 

такое метание может быть в совокупности ещё и с ошибками, которые были  

допущены при расчёте в строго нормативных позициях, что естественно, при-

водит к причине увеличения запланированных расходов на строительство. Но, к 

сожалению и для бюджетных проектов, из-за того, что непродуманная смета, 

соответствие её реальности  — большая редкость. В Российской практике пре-

вышение сметной стоимости строительства объектов является нормальным. 

Действующее допущение в превышении сметы достигает 10%, что естественно 

говорит об огромных убытках, которые несут заказчики. 

Предложение  по оптимизации расходов на строительство путём прове-

дения экспертиз является  немаловажным прогрессом, которое поможет сни-

зить убытки и повысить качество сметной документации. Но, к сожалению, на 



66 
 

данный момент сметчикам приходится работать по принципу «увеличения» или 

«уменьшения» сметной стоимости, а не в целях повышения эффективности и  

правильности расчётов.   

Итоговый документ по проектам, которые реализуются как за счёт част-

ных средств, так и за счёт бюджетов,  должен нуждаться в дополнительной, 

тщательной и более глубокой проверке. Такой подход к экспертизе смет приве-

дёт,  к сокращению издержек и минимизирует финансовые риски. В этом очень 

заинтересованы как частные, так и государственные заказчики.  

Какие-то компании серьёзно относятся к составлению и экспертизе смет-

ной документации и проводят качественные проверки, что соответственно сто-

ит дороже, с одной стороны, свидетельствует о здоровой конкуренции, но с 

другой стороны  осложняет выбор подрядчика, которые, зачастую гонятся за 

дешевизной, но в конечном итоге это приводит к удорожанию проекта. Заказ-

чик со своей стороны должен грамотно оценивать свои риски и затраты и за-

ключать договор с опытной компанией, которая имеет хорошую репутацию и 

квалифицированных сотрудников, которые аккредитованы на осуществление 

экспертной деятельности. 

Основные показатели экспертизы сметной документации в 1 квартале 

2020 года (рисунок 22). 

 Количество заключений по государственной экспертизы проектной до-

кументации всего, 1096 единиц. Из них есть положительные и отрицательные 

результаты. 
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Рис. 22. Структура заключения экспертизы сметной документации 

Для того чтобы оптимизировать затраты на составление проектно-

сметной документации, а в последующем и на строительство, следует делать 

дополнительную экспертизу этих проектов, в результат этого представлен на 

рисунке 22,23. 
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Рис. 23. Результаты дополнительной экспертизы 

В результате проведения дополнительной экспертизы, будет значительно 

снижаться погрешность ошибок. 
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3.4. Стратегия развития сферы ценообразования в строительстве  

до 2030 года 

Для создания программы дорожной карты развития ценообразования, бы-

ло создано тринадцать рабочих групп, из-за большого количества мнений, под-

ходы постоянно модернизируются. В первом полугодии 2020 года, до конца 

июня, планируется завершить все методики. Также будут вноситься изменения 

в законы и постановления, но это будет происходить дольше. 

По проблемам в сметном нормировании начали разрабатываться решения  

с 2015 года.  

До 2015 года нормативная база не обновлялась около пятнадцати лет. Со-

ответственно,  базисно-индексный метод  стал, вызывает сомнения. В 2015 году 

было дано поручение президента, провести  реформ, и осуществить переход на 

ресурсный метод, промониторить сметные цены и исключить посреднические 

надбавки. 

К 2019 году было запланировано перейти на ресурсный метод расчётов 

сметной стоимости, но на практике, это оказалось не продуманным, неточным 

и не доработанным. Из- за того, что появилось огромное сомнение за достовер-

ность данных производителей, потому что никакой ответственности за качество 

и за размещение просто нет. Собственно, замечено, что данные намного отли-

чаются от рыночной стоимости. Что приводит к ошибкам, некорректным  за-

полнениям, следовательно, механизмы мониторинга требуют доработки. Дан-

ные на, которых основаны расчёты  по стоимости в разных регионах разные, 

например, в Москве, значительно выше, чем в каких-либо регионах. Также раз-

ные и подходы к заработной плате прописанные в нормативно-правовых актах. 

Было предложено брать данные в целом по субъектам, но среднее значение и 

приравнивать к заработной плате строителей 4 разряда. На практике, оказыва-

ется, что в некоторых регионах, такой способ вполне применим, а во многих 

других  отклонения от нормы доходят до 300% . Итогом становится, что с такой 
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заработной платой просто невозможно привлечь квалифицированных рабочих 

на строительство сложных групповых объектов.  

Поэтому на ресурсный метод целесообразно будет переходить к  2022 го-

ду, но не сразу, а поэтапно, рассмотрим в таблице 9.  

Таблица 9 

Этапы реализации плана мероприятий  

1 этап 

до 1 января 2021 г. 

2 этап 

с 1 января 2021 г. по 1 

января 2022 г. 

3 этап 

с 1 января 2022 г. 

1 2 3 

Повышение достоверно-

сти определения стоимо-

сти базисно – индексным  

Провести анализ ресурс-

ного метода, с возмож-

ностью использования  

В результате сбора све-

дений о ценах строи-

тельных ресурсов  

методом до реализации 

полного перехода на ре-

сурсный метод 

 

сметных цен, которые 

рассчитаны и опублико-

ваны на базе изучения 

цен участников строи-

тельного рынка, с воз-

можностью определить 

сметную стоимость 

строительства ресурсно – 

индексным методом, с 

помощью индексов пере-

счёта в текущий уровень 

цен   

напрямую от производи-

телей, осуществить пе-

реход к полному приме-

нению ресурсного спо-

соба определения смет-

ной стоимости строи-

тельства на основании 

данных о стоимости 

строительных ресурсов 

 

 

 

Первый этап: проведение мероприятие по поддержке и улучшение базис-

но-индексного метода, усовершенствование практики, удешевление строитель-

ства. База ГЭСН полностью для этого готова, но сделать ФЕР не предоставля-

ется возможным, так как есть ограничения законодательства. Перечня укруп-



70 
 

ненных индексов заметно не хватает: в них нет индексов для дорог, нефтяной и 

электроэнергетической промышленностей. Нужно разработать точный меха-

низм по созданию новых индексов. Эта работа уже начала производиться, 

начали разрабатывать индексы для дорог, а также для  магистральных нефте-

проводов, и в ближайшее время начнётся их разработка для энергетического 

строительства. Также происходит развитие государственной сметно-

нормативной базы, изменяются подходы к зарплате. Подготовлен проект по-

становления.  

Второй этап: процесс перехода на ресурсно-индексный метод, то есть пе-

реход от укрупненных индексов к индексам единичных расценок, по опреде-

лённым видам работ и ресурсам. К 2021 году нужно создать инструменты ис-

следования, и привлечь в этот процесс субъекты, производителей и крупных 

поставщиков, что поможет расширить источники мониторинга. Это отличный 

толчок для регионов. На этой базе будут созданы региональные центры, кото-

рые будут собирать эту информацию. 

Третий этап это окончательный переход на ресурсный метод. В плане эта 

дата поставлена на 2022 год, но если второй этап даст хороший результативный 

показатель  и будет хорошо принят строительным комплексом, с учётом мень-

шей трудоемкости, то есть реальная возможность сохранить базисно-

индексный метод с единичными расценками. Возможно базисно-индексный ме-

тод с единичными расценками, останется основным, и переходить на ресурс-

ный метод не будет востребованным. 

Проблем в ценообразовании много, но важнейшей проблемами являются 

- методология ценообразования, методики для базисно-индексного метода, ко-

торые 15 лет серьёзно не модернизировались, также к этому можно отнести 

проблемы в  накладных расходов и сметной прибыли. То  есть, это целый ком-

плекс методических указаний, который просто не соответствует действующему 

законодательству.  

Существует огромное количество затрат, которые появились,  либо изме-

нились, но, при этом действующие методики это никак не учитывают. В 3 квар-
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тале 2019 года утвердили новый комплекты методик, которые действуют и на 

данный период времени, и также будут действовать в последующем. Для до-

стижения этой цели под руководством Минстроя были созданы несколько ра-

бочих групп. Теперь после того, как каждая методика разработается и утвер-

дится малым кругом специалистов, затем отдельно и тщательно рассматривает-

ся на специально созданных рабочих группах под руководством Минстроя. В 

эти группы попадают все, кто, на самом деле заинтересованы в правильности и 

качестве такого документа. То есть туда входят и эксперты в области ценообра-

зования, и крупные подрядчики, и проектировщики,  а также представители за-

казчиков и госкомпаний. После этих обширных обсуждений документ переда-

ётся на научно-экспертный совет, также при Минстрое, где уже, в конечном 

итоге он и может быть утвержден. 

До августа 2020 года планируется утвердить весь комплект документов, 

который, безусловно, очень важен для рынка. Это предварительная перспектива 

до 2022 года, ключевым показателем для Минстроя и реформирования будет, 

когда будет понятно, что основная  часть работы уже проделана. Стратегия бу-

дет развиваться двум основным пунктам: ценообразование и институт экспер-

тизы сметной документации. Нужно подготовить проекты, а затем рассуждать 

со сметным сообществом.  

Необходимо понять следующие проблемы:  чем обусловлена настоящая 

система ценообразования, и какими факторами будет определено её дальней-

шее развитие. В России в большинстве случаев финансирование осуществляет-

ся из государственного бюджета, который складывается из: федерального бюд-

жета, бюджета субъектов, а также бюджетов госкомпаний, которые, в любом 

случае принадлежат государству. Как раз они, в основном, и распоряжаются 

государственными деньгами. Часть таких строек больше, чем часть строек за 

счет частных средств инвесторов. Именно поэтому нужно выделять ресурсы и 

помогать в решении проблем такой сложной и многоуровневой системы цено-

образования. Так как рынок в России не такой коммерческий, как в других 

странах, по этому, если предположить, что к 2030 году объем государственных 
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заказов и объем работ с одним конкретным поставщиком будет падать, то тру-

доемкость и сложность этой системы ценообразования должна быть прямо 

пропорциональна. В соответствии с такой точностью не потребуется вложение 

огромных  денежных средств, и тратить соответствующие ресурсы, в том числе 

и человеческие. Для сохранения этой сложной системы, которая расписывает 

все до каждого мельчайшего элемента, не будет требоваться расписывать это 

всё. Требуется создание системы ценообразования, которая будет достаточно 

достоверна и понятная, в том числе, и для экономии бюджетных средств. 

Подробно изучив  систему ценообразования зарубежных стран, очевидно, 

что единого мнения и концепции вообще не существует. У всех есть элементы 

как базисно-индексного метода, так и  ресурсного, а также есть элементы раз-

ного уровня стоимостных показателей на разных этапах строительства, начиная 

от проектирования и обоснования инвестиций, заканчивая взаимодействием 

между заказчиком и подрядчиком на протяжении всего процесса строительства. 

Для прогнозирования стратегии ценообразования и предложения внесе-

ния развития, можно отметить несколько хороших практик: 

Первое это применять ресурсный метод к оценке стоимости строитель-

ства.  

Второе - применять принципы разной степени конкретизации сметных 

расчетов для различных стадий проектирования. Таким образом, точность, ко-

торая рассчитана на стадии обоснования инвестиций, несомненно, не будет та-

кой же, как на стадии заключения контракта с определённым подрядчиком. 

Третье это организовывать процессы сбора и обработки данных о реально 

понесенных затрат на строительство объектов для корректиректирования  ме-

тодических подходов, которые уже составлены в нормативах.  

Таким образом, только уже реализованный объект является основой для 

источника информации по определению сметных нормативов, методика, кото-

рые применяются для расчета сметной стоимости, получается собственно с 

объектов. 
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Исходя их этого, для развития стратегии, отметим несколько важных 

направленностей развития путей к созданию новой системы ценообразования, 

то есть это переход  к управлению стоимости строительства на разных стадиях 

реализации проекта. 

Выделение разных уровней детализации разработки проекта. Понятно, 

что стадия обоснования инвестиций — это в первую очередь укрупненные 

нормативы цены строительства, то есть уточняющие показатели могут, на этой 

стадии быть уточнены примерно на +/- 20% . 

 К 2030 году основным инструментом в стадии проектирования должны 

быть - нормативы цены конструктивных решений. 

На стадии рабочей документации, это ГЭСН, так как речь идёт о ресурс-

ном методе. То есть требуется создать четкие и понятные механизмы, для фор-

мирования стоимости. А также обеспечить возможность расчёта сметной стои-

мости на основании нормативы цены конструктивных решений и с помощью 

внедрения BIM технологий (технология трехмерного моделирования с исполь-

зованием цифровых прототипов реальных объектов). Ценообразование должно 

соответствовать современным технологиям, таким образом, нормативы цены 

конструктивных решений - это как раз те элементы BIM, которые нам нужно 

разрабатывать и внедрять одновременно.  

Разработка государственных алгоритмов, которые будут регулировать 

стоимость объекта на всех этапах жизненного цикла, с целью сбора и обработки 

данных. Первым делом, о реально понесённых затратах на строительство объ-

ектов, которые связаны с текущими, плановым, а также капитальными ремон-

тами. Также сюда входят затраты на технологическое снабжение объектов, и 

другие расходы, которые так или иначе связаны с эксплуатацией. 

На данный период времени,  по факту, стоимость капительных затрат  

объекта оцениваются только для начальной максимальной цены контракта. А 

все остальные затраты, которые в дальнейшем связаны с эксплуатацией объек-

та, при принятии решения об экономической эффективности вообще не исполь-

зуются и экспертизе также не подвергаются. То есть, если появятся рычаги воз-
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действия, которые позволят быстро просчитать стоимость принятия какого-

либо решения и учесть экономическую эффективность, в процессе эксплуата-

ции, то возможно тогда не стало бы меняться одно проектное решение на дру-

гое.  

К 2025-2030 годам элементы, из которых состоит разработка методик це-

нообразования, а именно:  на основании данных статистики и на основании 

данных научно-технических исследований, должны применяться в одинаковом 

соотношении, для формирования действительной и понятной системы ценооб-

разования.  

На сегодняшний момент научные центры отсутствуют, предполагается их 

создать. Институт нормирования в строительстве — это основное управление 

жизненными циклами на всех стадиях строительства объекта. По факту нет ка-

чественного и полного  рынка услуг в области ценообразования, а также нет ор-

ганизаций, которые способны разрабатывать элементные сметные нормативы. 

Идёт подготовка по внесению изменений в методику разработки сметных нор-

мативов, что намного сделает проще работу и утверждение сметных нормати-

вов.  

Методика определения сметной стоимости на предпроектной стадии на 

недостаточно высоком уровне.  Понятно, что те предложение о новых нормати-

вах цен конструктивных решений, которые будут предложены к использова-

нию, в качестве основания, на стадии обоснования для планирования инвести-

ций, недостаточно. Для этого нужно взаимодействие, в первую очередь про-

граммных инструментов, которые по максимуму быстро позволят, качественно 

и эффективно обработать большой поток данных из различных источников и 

тем самым получать максимально достоверные цены. 

Трудоемкость разработки смет — это процесс кропотливый, а по дей-

ствующим документам при переходе на ресурсный метод этот процесс ещё бо-

лее усложнится.  

Таким образом, следует понимать, что, в первую очередь, усовершен-

ствованная система ценообразования должна быть направлена на пользовате-

лей и главной задачей является, сделать такие формы, механизмы и элементы, 
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чтобы сметную стоимость на различных стадиях можно было без проблем 

определять с минимальными трудностями. 

Также основной проблемой является недостаточность собранной инфор-

мации о ценах на строительные ресурсы в Федеральной государственной ин-

формационной системе ценообразования в строительстве и вследствие невоз-

можность мгновенно перейти на ресурсный метод, динамику можно увидеть на 

рисунке 24. 

 

Рис. 24. Динамика наполнения в Федеральной государственной информационной системе 

ценообразования в строительстве данных по стоимости материалов. 

Результатами стратегии, в общем, должно стать: повышение достоверно-

сти сметной стоимости, разделить понятие сметной стоимости для определения 

начальной максимальной цены контракта. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате проведенного исследования в диссертационной работе была 

предложена методика оптимизации проблем в сметном нормировании, а также 

разработана стратегия развития сферы ценообразования в строительстве до 

2030 года.  

В процессе работы был проанализирован и обобщён имеющийся опыт 

изменений в составлении и модернизации сметной документации в строитель-

стве. На основании этого поставлены задачи решения этих проблем, такие как: 

анализирование принципов и подходов к разработке нормативов цен на строи-

тельные работы и конструктивные решения, рассмотрена их связь с элемент-

ными сметными нормами; предложение критерий оптимизации стоимости на 

строительную продукцию;  исследование и уточнение механизма сметного це-

нообразования, также обобщение рассмотренного мирового опыта регулирова-

ния цен в строительстве; проведение анализа разработок в области сметно-

нормативной базы в  строительных организациях и органах ценообразования 

субъектов Российской Федерации. 

В качестве основных выводов по проведённому исследованию можно 

сформулировать следующее: для расчёта сметной стоимости строительства или 

строительных работ сметчики используют сборники единичных расценок. К 

различным видам работ применяются коэффициенты для расчёта.  

Сметные нормы являются составной частью системы ценообразования и 

сметного нормирования в области градостроительной деятельности, поэтому 

для объективных и правильных расчётов требуется актуализированная сметно-

нормативная база. Достаточно много строительных компаний пострадало в пе-

риод экономического кризиса, для поднятия их положения понадобились по-

правки и актуализирование сметных нормативов для расчётов, которые помогут 

компаниям не потерять свои деньги. Проведя сравнительный анализ сметно 

нормативной базы 2017 и 2020 года, можно сделать вывод о том, что, не смотря 

на  изменения в сметных нормативов, стоимость материалов по-прежнему не 

стандартная и не стабильная.  
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Для улучшения ситуации в сметном нормировании разработаны методи-

ческие предложения по оптимизации проблем в сметном нормировании. В свя-

зи с этим следует применять новые современные технологии, которые обеспе-

чат большую переработку информации для конкретного пользователя. А также 

создание условий информационной совместимости, для всех участников инве-

стиционного процесса, которая обеспечивает обмен информации не только в 

локальных, но региональных вычислительных сетях. Кроме этого, создать кате-

горически новую  укрупненную сметно - нормативную базу, которая должна 

быть основана, конечно же, на естественных показателях физических объемов 

работ, трудоемкости, машино - и материалоемкости на единицу мощности 

строительной продукции по объектам-представителям и регионам, которые 

должны являться основой для разработки соответствующих удельных стои-

мостных показателей. 

Предложение  по оптимизации расходов на строительство путём прове-

дения экспертиз является  немаловажным прогрессом, которое поможет сни-

зить убытки и повысить качество сметной документации. Но, к сожалению, на 

данный момент сметчикам приходится работать по принципу «увеличения» или 

«уменьшения» сметной стоимости, а не в целях повышения эффективности и  

правильности расчётов. Оно должно стать серьёзным продвижением должно 

стать оптимизирование расходов на строительство, путём экспертизы сметной 

документации, в результате проведения дополнительной экспертизы, будет 

значительно снижаться погрешность ошибок, что позволит значительно сни-

зить расходы на строительство, реконструкцию объектов. 

Разработана стратегия развития сферы ценообразования в строительстве 

до 2030 года. Для создания программы дорожной карты развития ценообразо-

вания, создано тринадцать рабочих групп, из-за большого количества мнений, 

подходы постоянно модернизируются. По проблемам в сметном нормировании 

начали разрабатываться решения  с 2015 года. Для перехода на ресурсный ме-

тод, определены три этапа: 1 этап (до 1 января 2021 г.), он заключается в повы-

шение достоверности определения стоимости базисно – индексным методом до 
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реализации полного перехода на ресурсный метод; 2 этап (с 1 января 2021 г. по 

1 января 2022 г.), заключается в проведении анализа ресурсного метода, с воз-

можностью использования сметных цен, которые рассчитаны и опубликованы 

на базе изучения цен участников строительного рынка, с возможностью опре-

делить сметную стоимость строительства ресурсно – индексным методом, с 

помощью индексов пересчёта в текущий уровень цен;  3 этап (с 1 января 2022 

г.), заключается в результате сборов сведений о ценах строительных ресурсов 

напрямую от производителей, осуществить переход к полному применению ре-

сурсного способа определения сметной стоимости строительства на основании 

данных о стоимости строительных ресурсов. 

Результатами стратегии, в общем, должно стать: повышение достоверно-

сти сметной стоимости, разделить понятие сметной стоимости для определения 

начальной максимальной цены контракта. 

Таким образом, в соответствии с поставленными задачами, цель диссер-

тационной работы достигнута. Внедрение разработанных методов и предложе-

ний по оптимизации затрат как материальных, так и трудовых ресурсов, значи-

тельно повысит качество и правильность составления сметно – нормативной 

документации. 
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