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ВВЕ ДЕ НИЕ  

 

Формирова ние  совре ме нной на логовой систе мы России связа но с 

прове де ние м на логовых ре форм, которые  сопровожда ются вне се ние м 

зна чите льных изме не ний и дополне ний в за конода те льство. Пра ктиче ские  

пре обра зова ния не ра зрывно связа ны с эволюционным ра звитие м те оре тиче ской 

ба зы на логообложе ния. С пе ре ходом к рыночной экономике  в России возникла  

потре бность в изуче нии та кой экономиче ской ка те гории, ка к на логова я 

на грузка . 

В пе риод совре ме нных экономиче ских пре обра зова ний те ория и пра ктика  

госуда рстве нного на логового ме не джме нта  приобре та ют особую зна чимость. 

На  се годняшний де нь экономика  обусловила  не обходимость на учного 

иссле дова ния пра ктики приме не ния эффе ктивных форм и ме тодов упра вле ния 

на логовыми отноше ниями, ка к на  ма кро-, та к и на  микроуровнях. Кроме  того, 

госуда рство, в проце ссе  ра зра ботки и ре а лиза ции госуда рстве нной политики, 

опре де ляя на пра вле ния сове рше нствова ния на логовой систе мы, нужда е тся в 

те оре тиче ских ра зра ботка х и пра ктиче ских ре коме нда циях относите льно 

ме ха низма  оптимиза ции на логового поте нциа ла . 

А ктуа льность да нной ра ботыобусловле на  те м, что от эффе ктивной 

ра боты на логовых служб за висит ра звитие  экономики и экономиче ской 

бе зопа сности стра ны в це лом. 

Сте пе нь ра зра бота нности те мы.Вопросы влияния на логовых орга нов на  

обе спе че ние  на циона льной бе зопа сности, по мне нию а втора , ра зра бота ны 

сла бо. Пробле ма  сове рше нствова ния на логовой систе мы тра диционно 

иссле дуе тся юриста ми. Особе нно она а ктуа лизирова ла сь с принятие м 

На логового коде кса  РФ. Ве сомый вкла д в ра зра ботку да нной пробле мы вне сли 

Н.Р. Вильчур, Е .Н. Ге ра симова , В.В. Глухов, И.И. Куче ров, Д.А . За йце в и 

другие  уче ные . Созда ние  на логовых орга нов стимулирова ло иссле дова ние  

орга низа ционных а спе ктов. За  после дние  годы прове де н ряд иссле дова ний, 

посвяще нных сове рше нствова нию упра вле ния на логовой полицие й. Ре чь в 
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да нном случа е  иде т о ра бота х В.И. Волковского и В.Ф. Солта га нова , в которых 

проа на лизирова ны ге не зис и совре ме нное  состояние  систе мы упра вле ния 

фе де ра льной на логовой полицие й. Орга низа ционно-пра вовые  основы 

вза имоде йствия орга нов внутре нних де л с орга на ми на логовой полиции 

ра ссмотре ны в ра боте  Ю.М. Ра ше вского. Зна чите льное  внима ние  в после дние  

годы уде лялось та кже  иссле дова нию пробле мы экономиче ской бе зопа сности в 

ра зличных е е а спе кта х, что на шло свое  отра же ние  в ра бота х Л.И. А ба лкина , 

А .К. Крылова , Е .Я. Ма ртынова , Б.З. Мильне ра , Н.М. Никитина  и других 

а второв. 

Объе ктом да нной ра боты выступа е т - Упра вле ние  Фе де ра льной 

на логовой службы по Ре спублике Да ге ста н (г. Ма ха чка ла ). 

Пре дме том иссле дова ния являе тся обе спе че ние  экономиче ской 

бе зопа сности в на логовой сфе ре и е е  вза имосвязи с на логовой систе мойв 

совре ме нных условиях РФ. 

Це ль дипломной ра боты состоит в том, чтобы обобщить те оре тиче ские  

и пра ктиче ские а спе кты роли Фе де ра льной на логовой службы в обе спе че нии 

экономиче ской бе зопа сности субъе ктов Российской Фе де ра ции (на  

приме ре Упра вле ние  Фе де ра льной на логовой службы по РД). 

В соотве тствии с поста вле нной це лью не обходимо выполнить 

сле дующие  за да чи: 

 уточнить сущность экономиче ской бе зопа сности в на логовой сфе ре ; 

 ра ссмотре ть ме ха низм формирова ния и функционирова ния 

Фе де ра льной на логовой службы РФ; 

 приве сти общую ха ра кте ристику Упра вле ния Фе де ра льной на логовой 

службы по РД; 

 проа на лизирова ть де яте льности Упра вле ния Фе де ра льной на логовой 

службы по РД в сфе ре  экономиче ской бе зопа сности; 

 выявить не доста тки де яте льности Упра вле ния Фе де ра льной 

на логовой службы по РД в сфе ре  экономиче ской бе зопа сности; 
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 опре де лить пробле мы обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности в 

российских ре гиона х; 

 ра зра бота ть на пра вле ния сове рше нствова ния де яте льности 

Фе де ра льной на логовой службы; 

 систе ма тизирова ть пути сове рше нствова ние  де яте льности Упра вле ния 

Фе де ра льной на логовой службы по РД. 

В дипломной ра боте  изложе ны те оре тиче ские  и пра ктиче ские  вопросы, 

ка са ющие ся обе спе че ние  экономиче ской бе зопа сности в на логовой сфе ре . 

В ра боте  использова лись компле ксный и систе мный ме тоды, ма те риа лы 

на учной и уче бной лите ра туры, а  та кже  ма те риа лы пе риодиче ской пе ча ти. 
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ГЛА ВА  1. ТЕ ОРЕ ТИЧЕ СКИЕ А СПЕ КТЫ ОБЕ СПЕ ЧЕ НИЯ 

ЭКОНОМИЧЕ СКОЙ БЕ ЗОПА СНОСТИ НА ЛОГОВЫМИ ОРГА НА МИ 

1.1 Сущность экономиче ской бе зопа сности в на логовой сфе ре  и е е  

вза имосвязи с на логовой систе мой 

 
В условиях рыночных отноше ний на логова я систе ма  являе тся одним из 

ва жне йших экономиче ских ре гуляторов, основой фина нсово-кре дитного 

ме ха низма  госуда рстве нного ре гулирова ния экономики. От того, на сколько 

пра вильно построе на  систе ма  на логообложе ния, за висит эффе ктивное  

функционирова ние  все го на родного хозяйства . На логи из простого 

инструме нта  мобилиза ции доходов бюдже тов госуда рства  пре вра ща ются в 

основной ре гулятор все го воспроизводстве нного проце сса , влияя на  все  

пропорции, те мпы и условия функционирова ния экономики. Изве стно, что 

посре дством на логов ста ла  пе ре ра спре де ляться больша я ча сть на циона льного 

дохода  в стра на х с ра звитой рыночной экономикой: от 10-15 % в 1930-х гг. до 

50 % и боле е  в после дние  де сятиле тия [1]. 

Пре дста вляя собой совокупность экономико-пра вовых положе ний, 

соблюде ние  которых все ми уча стника ми на родного хозяйства  являе тся 

обяза те льным условие м, име нно на логова я сфе ра  способствуе т эффе ктивному и 

быстрому экономиче скому ра звитию стра ны. По сути, на логообложе ние  

являе тся связующим зве ном ме жду экономикой и бюдже тной систе мой, 

осуще ствляюще й пе ре ра спре де ле ние  сре дств ме жду хозяйствующими 

субъе кта ми, физиче скими лица ми и госуда рством. 

Не  случа йно, сре ди компле кса  экономиче ских отноше ний выде ляются 

отноше ния на логовой сфе ры, которые  призва ны обе спе чить формирова ние  

ма те риа льной ба зы госуда рстве нности и способствова ть обе спе че нию 

экономиче ской бе зопа сности госуда рства . 

В этой связи, особого внима ния за служива е т выясне ние  угроз 

экономиче ской бе зопа сности на логовой сфе ры, которые , по мне нию 
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совре ме нных иссле дова те ле й, выступа ют в широком смысле  ка к 

поте нциа льное на руше ние  бе зопа сности [2]. 

Обозна че нные  де структивные  проце ссы в на логовой сфе ре  России 

пре дста вляют собой опа сность, на нося уще рб все й экономике  стра ны, 

выра жа ющие ся в па де нии те мпов экономиче ского роста , обусловле нных 

сниже ние м уровня собира е мости на логов и па де нии жизне нного уровня 

на се ле ния. Та ким обра зом, угрозы экономиче ской бе зопа сности в на логовой 

сфе ре  сле дуе т ра ссма трива ть ка к фа ктор, созда ющий опа сность, на носящий 

уще рб и ра зруша ющий функционирова ние  систе мы госуда рства  в це лом. 

Принципиа льный иссле дова те льский инте ре с в конте ксте  совре ме нной 

российской де йствите льности проявляе тся к пробле ме  обе спе че ния 

экономиче ской бе зопа сности на родного хозяйства . Пре дста вляя собой основу 

устойчивого, поступа те льного ра звития, экономиче ска я бе зопа сность являе тся 

ва жне йшим га ра нтом ста бильного госуда рства  во все х е го сфе ра х, в ча стности, 

в одной из опре де ляющих - сфе ре  на логов и сборов. 

Подобное  положе ние  де л объясняе тся те м, что госуда рстве нные  функции 

могут осуще ствляться только при на личии на дле жа ще го фина нсирова ния 

доходной ча сти бюдже та . В госуда рстве  с рыночной экономикой 85-90% 

фина нсовых поступле ний в доходы бюдже та  формируют име нно на логи. 

Приме ните льно к на логовым отноше ниям это озна ча е т, что объе м 

на логовых поступле ний, а ккумулируе мых в бюдже тной систе ме  госуда рства , с 

одной стороны, долже н быть доста точным для полноце нного выполне ния 

госуда рством ре гулирующих функций. С другой стороны, при формирова нии 

на логовой политики госуда рство должно учитыва ть фина нсовые  потре бности 

ре а льного се ктора , то е сть способствова ть осуще ствле нию простого и 

ра сшире нного воспроизводства  на  те хнико-те хнологиче ской основе , 

соотве тствующе й мировым ста нда рта м и те нде нциям. 

Иными слова ми, име нно на логообложе ние  являе тся связующим зве ном 

ме жду экономикой и бюдже тной систе мой, осуще ствляюще й 
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пе ре ра спре де ле ние сре дств ме жду хозяйствующими субъе кта ми, физиче скими 

лица ми и госуда рством. 

Совре ме нные  экономисты, опре де ляя сущность экономиче ской 

бе зопа сности в на логовой сфе ре  ка к многоярусной систе мы 

конце птуа лизируе мой с ра зличных позиций, особое  внима ние  уде ляют 

устра не нию име ющих ме сто противоре чий в сфе ре  экономиче ских инте ре сов 

хозяйствующих субъе ктов. В ча стности, име нно в этом конте ксте  в 

иссле дова ниях Т.Д. Рома ще нко, ре чь иде т о возможности ра ссма трива ть 

госуда рстве нную экономиче скую бе зопа сность ка к: 

 потре бность все х экономиче ских субъе ктов, опре де ляе мую, в то же  

вре мя, сте пе нью удовле творе ния других социа льно-экономиче ских 

потре бносте й; 

 свойство экономиче ской систе мы, пронизыва юще е  все  

производстве нные  отноше ния и де те рминирова нное  родовым призна ком, 

"ма трице й бе зопа сности"; 

 состояние  на циона льной экономики, ха ра кте ризуе мое  оптима льным 

соотноше ние м продуктивности, эффе ктивности, гибкости, а да птоге нности; 

 функцию госуда рства  по обе спе че нию не обходимого и доста точного 

уровня бе зопа сности [3]. 

Та ким обра зом, экономиче ские  отноше ния проявляются не посре дстве нно 

че ре з вза имоде йствие  экономиче ских инте ре сов отде льных субъе ктов. И зде сь 

инте ре сы выступа ют ка к формы проявле ния потре бносте й и экономиче ских 

отноше ний. Вся систе ма  экономиче ских инте ре сов може т быть 

кла ссифицирова на  с уче том основных видов уча стников экономиче ской 

систе мы не посре дстве нно в на логовой сфе ре , с уче том их возде йствия на  

экономиче ское  ра звитие  стра ны 

Особое  внима ние  сле дуе т обра тить на  крите рии а бсолютной и 

относите льной бе зопа сности, которые  за висят от состояния "за щище нности 

жизне нно ва жных инте ре сов личности, обще ства  и госуда рства ". 
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При этом не обходимо уточнить, что экономиче ские  инте ре сы ка к эле ме нт 

жизне нно ва жных инте ре сов пре дста вляе т собой совокупность потре бносте й, 

удовле творе ние  которых на де жно обе спе чива е т суще ствова ние  и возможности 

прогре ссивного ра звития личности, обще ства , госуда рства . Та ким обра зом, в 

ка че стве  объе ктов экономиче ской бе зопа сности в на логовой сфе ре  сле дуе т 

выде лять индивида , на логопла те льщика , госуда рство. 

Отде льными а втора ми экономиче ска я бе зопа сность тра ктуе тся ка к 

"ва жне йша я ка че стве нна я ха ра кте ристика  экономиче ской систе мы, 

опре де ляюща я е е  способность подде ржива ть норма льные  условия 

жизне де яте льности на се ле ния, устойчивое  обе спе че ние  ре сурса ми ра звития 

на родного хозяйства , а  та кже  после дова те льную ре а лиза цию на циона льно-

госуда рстве нных инте ре сов России" [4]. 

Озна че нный субъе ктный соста в объясняе тся те м, что пре дста вляя собой 

один из де йстве нных рыча гов ре гулирова ния экономиче ских проце ссов, 

на логова я систе ма  ока зыва е т особое  влияние  на  экономиче скую бе зопа сность 

совре ме нного российского госуда рства . Та кого рода  возде йствие  строится, во-

пе рвых, на  том, что име нно на логовые  поступле ния, а ккумулирова нные  в 

госуда рстве нном бюдже те , обе спе чива ют выполне ние  основных 

госуда рстве нных функций, а  во-вторых, ре чь иде т о стимулирующе й роли 

на логовой систе мы ка к способе  обе спе че ния потре бносте й ре а льного се ктора  

экономики. 

Можно сде ла ть вывод, в систе ме  на логообложе ния сопряже ны два  

основных на пра вле ния, позволяющих виде ть в не й ка к де йстве нный 

инструме нт обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности, та к и угрозу 

экономиче ской бе зопа сности на циона льного хозяйства . 

В этой связи обе спе че ние  экономиче ской бе зопа сности госуда рства  

пре дста вляе тся возможным только на  основе  эффе ктивного на логового 

за конода те льства , формирова ние  и де йствие  которого обоснова но а на лизом и 

оце нкой суще ствующих угроз экономиче ской бе зопа сности, 
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противоде йствие которым пре дста вляе т собой сложный и многоа спе ктный 

проце сс, обусловле нный двумя принципиа льными фа ктора ми, сопряже нными с 

не обходимостью обе спе че ния соотве тствующе го уровня фиска льных изъятий и 

созда ние м оптима льных условий для хозяйствова ния все х субъе ктов. 

Соотве тстве нно, на логова я сфе ра  в е е  ре сурсном проявле нии може т быть 

ра ссмотре на  в ка че стве  сре дства  обе спе че ния бе зопа сности, а  та кже  ка к 

причина  усиле ния угроз экономиче ской бе зопа сности. Иными слова ми, 

основными фа ктора ми возникнове ния угроз бе зопа сности в на логовой сфе ре , 

приводящими к сниже нию уровня экономиче ской бе зопа сности, выступа ют 

экономиче ские , пра вовые  и орга низа ционно-те хнологиче ские а спе кты, 

возде йствующие  на  спе цифику на логовой сфе ры в це лом. 

Не обходимо, что на логова я бе зопа сность госуда рства  являе тся соста вной 

ча стью е го фина нсовой бе зопа сности на ряду с бюдже тной, ва лютной и 

инфляционной бе зопа сностью, а  та кже  бе зопа сностью сфе ры фина нсово-

де не жного обра ще ния. На логовые  поступле ния включе ны в систе му 

экономиче ской и фина нсовой бе зопа сности ка к ре сурсный источник 

госуда рства , ка к инструме нт возде йствия на  социа льно-экономиче ские  

проце ссы и ка к форма  вза имосвязи госуда рства , ре гионов и 

на логопла те льщиков. На логова я бе зопа сность пре дста вляе т собой 

относите льно новое  са мостояте льное  на пра вле ние  экономиче ских 

иссле дова ний. В де йствующе м на логовом и сме жном за конода те льстве  

отсутствуют опре де ле ния ка те горий на логовой бе зопа сности, на логового риска  

и других, связа нных с ними, не смотря на  то, что на  пра ктике  они используются 

оче нь а ктивно [5]. 

В совре ме нных на учных иссле дова ниях на логова я бе зопа сность 

тра ктуе тся ка к та кое  состояние  систе мы на логообложе ния и е е  институтов, при 

котором обе спе чива е тся га ра нтирова нна я за щита  исоциа льно на пра вле нное  

ра звитие  фина нсовой систе мы в це лом, а  та кже  формируе тся фина нсовый 

поте нциа л, доста точный для противоде йствия внутре нним и вне шним угроза м 
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фина нсовой бе зопа сности [6]. 

Особое  внима ние  сле дуе т уде лить пробле ма м ра скрытия структурных 

особе нносте й угроз экономиче ской бе зопа сности в на логовой сфе ре , 

ра ссмотре ния причины их формирова ния и опре де ле ния ме ста  противоре чия 

экономиче ских инте ре сов в их ра звитии, посре дством че го выявле ны 

дисба ла нсы и диспропорции суще ствующе й систе мы на логообложе ния, к 

которым относится низкий урове нь на логовых поступле ний, высока я сте пе нь 

за долже нности в бюдже т и ка к сле дствие  сниже ние  доходной ча сти ВВП, а  

та кже  фина нсовые  диспропорции в социа льной сфе ре . 

Угрозы экономиче ской бе зопа сности на циона льной экономики, 

возника ющие  в на логовой сфе ре , ха ра кте ризуются опре де ле нными 

особе нностями, позволяющими судить о сте пе ни их возде йствия на  

экономиче скую бе зопа сность госуда рства  в це лом. По сути, ре чь иде т о том, 

что в проце ссе  ра спре де ле ния доходов ме жду экономиче скими инте ре са ми 

хозяйствующих субъе ктов, на се ле ния и инте ре са ми госуда рства  все гда  

суще ствуе т противоре чие , от согла сова ния которого за висит обе спе че ние  

экономиче ской бе зопа сности госуда рства  [7]. 

Сле дуе т отме тить, что ниве лирова ть суще ствующие  угрозы можно лишь 

с уче том инте ре сов субъе ктов хозяйствова ния в госуда рстве нной 

экономиче ской политике , а  та кже  в ка че стве нном соде ржа нии и структурном 

построе нии ме ха низма  хозяйствова ния. Име нно он долже н выступа ть 

пра ктиче ской формой оптима льного согла сова ния все х видов экономиче ских 

инте ре сов посре дством систе мы на логов, пре вра ще ния их в стимулирующую 

систе му, а ктивно возде йствующую на  ра звитие  производите льных сил. 

Исходя из выше изложе нного, ра зра бота н ме ха низм обе спе че ния 

экономиче ской бе зопа сности на циона льной экономики, включа ющие  

ниве лирова ние  угроз, возника ющих в сфе ре  на логообложе ния. 

Пре дла га е мый ме ха низм в ра мка х пла нируе мого сове рше нствова ния 

госуда рстве нной политики согла сова ния экономиче ских инте ре сов, 
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не обходимо опре де лять, ка к совокупность конкре тных форм, ме тодов 

упра вле ния, проце ссов и орга низа ционных структур, суще ствующих в 

пра вовых ра мка х и ре а лизуе мых с уче том конкре тных экономиче ских за конов, 

де йствующих на  все х ста диях обще стве нного воспроизводства . При этом 

опре де ле ны основные  на пра вле ния формирова ния и ре а лиза ции 

госуда рстве нной политики обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности 

на циона льного хозяйства  с уче том угроз, возника ющих в на логовой сфе ре . 

Сове рше нствова ние  госуда рстве нной политики обе спе че ния 

экономиче ской бе зопа сности може т быть осуще ствле на  на  сле дующих эта па х: 

 а на литиче ского а на лиза  проце ссов ра ссогла сова нности 

экономиче ских инте ре сов, строящийся на  основе  спе цифики инте ре сов 

субъе ктов хозяйствова ния; 

 ра зра ботки долгосрочной пе рспе ктивной конце пции согла сова ния 

экономиче ских инте ре сов в на логовой сфе ре , строяще йся на  основе  

устойчивого вза имоде йствия госуда рства  с поте нциа льными па ртне ра ми в лице  

хозяйствующих субъе ктов; 

 институциона льно-экономиче ского сове рше нствова ния, 

включа юще го в се бя ре орга низа цию за конода те льной основы и 

институциона льной структуры противоде йствия вне ле га льным проце сса м; 

 а да пта ционного, пре дусма трива юще го поступа те льное  вне дре ние  

ра зра бота нных ме р посре дством использова ния орга низа ционно-

экономиче ского инструме нта рия, с уче том име ющих ме сто спе цифиче ских 

экономиче ских инте ре сов субъе ктов. 

Да нные  фа кторы, по мне нию оте че стве нных иссле дова те ле й, 

пре дста вляют собой колосса льную пробле му для российского госуда рства  с 

точки зре ния экономиче ской бе зопа сности[8]. 

Та ким обра зом, на логова я сфе ра  по ме ре  эволюции экономиче ских 

отноше ний ста новится ве дуще й в де ле  формирова ния госуда рстве нных 

бюдже тных ре сурсов обе спе че ния согла сова нности экономиче ских инте ре сов 
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субъе ктов хозяйствова ния в сфе ре  на логообложе ния. Особое  внима ние  в этой 

связи сопряже но с многочисле нными на руше ниями в бюдже та х все х уровне й, а  

та кже  пе ре ходом отде льных хозяйствующих субъе ктов в не контролируе мый 

госуда рством се ктор экономики, что выступа е т в ка че стве  се рье зной угрозы 

экономиче ской бе зопа сности на циона льного хозяйства  в на логовой сфе ре . 

 

1.2 На логовые  орга ны ка к субъе кты обе спе че ния экономиче ской 

бе зопа сности 

 
Опре де ляя состояние  экономиче ской бе зопа сности на ше й стра ны, мы 

конста тируе м высокую за висимость экономики от вне шних условий. Не смотря 

на  то, что в 2019 году ста билизирова лся рубль, экономиче ска я бе зопа сность 

России на ходится в кра йне  не ста бильных условиях. Дина мика  стоимости 

не фти, не посре дстве нным обра зом влияе т на  фина нсовое  состояние  стра ны. В 

этих условиях, Сове т Бе зопа сности Российской Фе де ра ции на  за се да нии 7 

де ка бря 2016 года  одобрил прое кт Стра те гии экономиче ской бе зопа сности РФ 

на  пе риод до 2030 года , который вступил в силу с 15 ма я 2017 года . Да нна я 

стра те гия отве ча е т поста вле нным за да ча м. 

В.В. Путин ска за л: «Мы видим глубокие  ма сшта бные  проце ссы, которые  

происходят в мире : формируются новые  це нтры мирового экономиче ского 

роста ; с ка ждым годом возра ста е т конкуре нция за  рынки, те хнологии, 

ка пита лы; экономиче ские  огра ниче ния, да вле ние , са нкции всё ча ще  

используются в политиче ских це лях, а  под видом политиче ских це ле й ча сто 

просто в конкуре нтной борьбе . На до выйти на  те мпы экономиче ского роста  

выше  мировых… Выйти на  те мпы роста  выше  мировых нужно уже  на  рубе же  

2019–2020 годов…. В основе  та кого роста  должна  быть глоба льна я 

конкуре нтоспособность на ших отра сле й экономики и компа ний, де лового 

клима та , госуда рстве нного упра вле ния и, что чре звыча йно ва жно, на  это 

хоте л бы особо обра тить внима ние , на уки, систе мы обра зова ния. На до быть 
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гибкими, пе рвыми отклика ться на  изме не ния в мировом ра звитии, 

уча ствова ть в формирова нии новых, пе рспе ктивных рынков» [9]. 

В ра звитии ме тодологии на логового ре гулирова ния и экономиче ской 

бе зопа сности большую роль сыгра ли на учные  ра зра ботки оте че стве нных и 

за рубе жных уче ных А .Г. А га нбе гяна , Л. Кле йна , В. Гольдбе рга , Е . Гурвич. В 

ра бота х этих уче ных ра ссма трива е тся зна че ние , роль и ме сто систе мы 

экономиче ского пла нирова ния [10]. Ра звитие  ра бот, осве ща ющих вопросы 

прогнозирова ния экономиче ских проце ссов, осуще ствляются по та ким 

основным на пра вле ниям: углубле ние  те оре тиче ских ме тодик, отве ча ющих 

тре бова ниям ра зных объе ктов и ра зных видов ра бот по прогнозирова нию; 

ра зра ботка  и ре а лиза ция на  пра ктике  спе циа льных способов и проце дур 

использова ния ра зличных ме тодиче ских прие мов в ходе  конкре тного 

прогнозного иссле дова ния; поиск путе й и способов а лгоритмиза ции ме тодик 

прогнозирова ния. 

Основными дра йве ра ми произоше дших позитивных изме не ний ста ли 

че тыре  фа ктора : консолидирова нные  упра вле нче ские  де йствия са мих 

пре дпринима те ле й по а да пта ции к новой ре а льности и обре те ние  в ре зульта те  

ра внове сия ме жду спросом и пре дложе ние м на  рынке  това ров и услуг; 

относите льна я ста билиза ция ма кроэкономиче ской ситуа ции; фина нсова я и 

ре гуляторна я а нтикризисна я помощь, особе нно промышле нности, со стороны 

Пра вите льства  РФ и продолжа юще е ся после дне е  вре мя улучше ние  це новой 

конъюнктуры на  мировом рынке  угле водородов. 

На логовые  поступле ния игра ют ва жную роль для обе спе че ния 

бе зопа сности на ше й стра ны. На  рисунке  1.2. Пре дста вле на  дина мика  

бюдже тных поступле ний с 2012-2016 гг. 
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На рисунке  1.2.2, в це лом, присутствуе т положите льна я дина мика  

на логовых поступле ний. 

Ра ссмотрим доходы фе де ра льного бюдже та  за  янва рь-а пре ль 2020 года  в 

ра зре зе  фе де ра льных орга нов исполните льной вла сти — а дминистра торов 

доходов фе де ра льного бюдже та , на  которые  приходятся ма ксима льные  объе мы 

а дминистрируе мых доходов: 

Фе де ра льной на логовой службой – в сумме  3 116 602,6 млн. рубле й, или 

35,3% к прогнозным пока за те лям доходов фе де ра льного бюдже та  на  2017 год; 

Фе де ра льной та може нной службой – в сумме  1 354 874,3 млн. рубле й, 

или 32,2% к прогнозным пока за те лям доходов фе де ра льного бюдже та  на  2017 

год; 

Другими фе де ра льными орга на ми – в сумме  290 932,2 млн. рубле й, 21,8% 

к прогнозным пока за те лям доходов фе де ра льного бюдже та  на  2019 год [14]. 

В ре а лизуе мой совре ме нной Стра те гии экономиче ской бе зопа сности до 

2030 года  опре де ле ны основные  вызовы и угрозы экономиче ской бе зопа сности. 

Это, в ча стности, стре мле ние  ра звитых госуда рств использова ть свои 

пре имуще ства  в уровне  ра звития экономики, высоких те хнологий в ка че стве  

инструме нта  глоба льной конкуре нции; усиле ние  структурных дисба ла нсов в 

мировой экономике  и фина нсовой систе ме , рост ча стной и суве ре нной 

за долже нности, уве личе ние  ра зрыва  ме жду стоимостной оце нкой ре а льных 

а ктивов и производных це нных бума г; использова ние  дискримина ционных ме р 

в отноше нии ключе вых се кторов экономики России и т. д. 

В докуме нте  ста вится гла вна я за да ча  — выра бота ть ме ры с це лью 

противоде йствия угроза м и вызова м для экономиче ской бе зопа сности России. 

В числе  фа кторов, которые  За па д може т использова ть для осла бле ния России, 

отме ча ются сле дующие : пре имуще ства  США  и Е С в уровне  ра звития 

экономики и высоких те хнологий в ка че стве  инструме нта  глоба льной 

конкуре нции, использова ние  дискримина ционных ме р в отноше нии ключе вых 
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се кторов российской экономики, уязвимость российской фина нсовой систе мы, 

а  та кже  сниже ние  спроса  на  не фть и га з. 

Уста новле ны це ли госуда рстве нной политики в сфе ре  обе спе че ния 

экономиче ской бе зопа сности. В их числе  укре пле ние  экономиче ского 

суве ре ните та  России; повыше ние  устойчивости экономики к возде йствию 

вне шних и внутре нних вызовов и угроз; обе спе че ние  экономиче ского роста ; 

подде ржа ние  на учно-те хниче ского поте нциа ла  ра звития экономики и 

повыше ние е е  конкуре нтоспособности; подде ржа ние  поте нциа ла  

оте че стве нного ОПК на  не обходимом уровне  и т. д. 

Приводится оце нка  состояния экономиче ской бе зопа сности. Опре де ле ны 

эта пы и основные  ме ха низмы ре а лиза ции Стра те гии. 

Стра те гия призва на  консолидирова ть усилия орга нов госуда рстве нной 

вла сти, орга нов ме стного са моупра вле ния, ЦБ РФ и институтов гра жда нского 

обще ства  по обе спе че нию экономиче ской бе зопа сности в це лях за щиты 

на циона льных инте ре сов и ре а лиза ции стра те гиче ских на циона льных 

приорите тов России. Пре жняя Госуда рстве нна я стра те гия экономиче ской 

бе зопа сности России призна на  утра тивше й силу[15]. 

Опре де ляя совре ме нное  состояние , мы може м утве ржда ть. что на чина е тся 

пе риод сме ны экономиче ской и политиче ской па ра дигмы, сопряже нный с 

вола тильностью и не опре де ле нностью. Ме няе тся ба ла нс сил, ускоряе тся 

проце сс пе ре де ла  сфе р влияния, а  сла бе юща я систе ма  ме ждуна родных 

институтов не  спра вляе тся с ростом на пряже нности. 

Глоба лиза ция конца  ХХ – на ча ла  XXI ве ка  вызва ла  пе ре ток инве стиций и 

компе те нций из ра звитых стра н туда , где  они да ва ли на ибольший прирост 

стоимости, те м са мым не избе жно порожда я будущих конкуре нтов. Кита й, 

Индия, Бра зилия ста ли зна чимыми экономиче скими ве личина ми, а  скоро на  

мировой а ре не  в ка че стве  суве ре нных игроков появится е ще  де сяток крупных 

де ржа в. В то же  вре мя, ка к конста тируе т иссле дова ние , выше дше е  под 

руководством Ма йкла  Порте ра  в Га рва рдской школе  бизне са  (се нтябрь 2016 г.), 
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Сое дине нные  Шта ты, лиде р ра звитого за па дного мира , после дние  два дца ть ле т 

те ряют конкуре нтоспособность ввиду на копившихся структурных пробле м. 

В ближа йшие  годы мы увидим пе рвые  проявле ния нового глоба льного 

социа льно-те хнологиче ского устройства , которое  изме нит пра вила  игры на  

ключе вых рынка х, а  зна чит экономиче ское , политиче ское  и вое нное  

соотноше ние  сил. 

Подводя итоги, можно ска за ть, что на логи являются зна чимым эле ме нтом 

бюдже та  России, что опре де ляе т не обходимость постоянного мониторинга  и 

контроля. А на литиче ские  проце дуры призва ны сформирова ть понима ние  

те нде нций ра звития экономиче ской ситуа ции, а  соотве тстве нно позволяют 

свое вре ме нно ниве лирова ть возника ющие  риски. 

 
1.3 На логовые  риски в систе ме  экономиче ской бе зопа сности ре гиона  

 
На логова я политика  влияе т на  экономиче скую бе зопа сность госуда рства  

и способствуе т ста билиза ции социа льно-экономиче ского ра звития. Ка к 

пока за ла пра ктика  ра боты на логовых орга нов после дних 15 ле т, пе ре че нь угроз 

в систе ме  на логообложе ния формирова лся под возде йствие м на логового 

за конода те льства , но влияние е го на  фина нсовую бе зопа сность оста ва лось 

не изме нным. 

На логовые  риски возника ют пре жде  все го за  сче т на логовой политики, 

на руше ний на логопла те льщика ми на логового за конода те льства , а  та кже  

не ста бильности после дне го. На логовые  риски можно пре дста вить, ка к фа кторы, 

ха ра кте ризующие  состояние  фина нсово-бюдже тной бе зопа сности и 

де ста билизирующие  на логовую систе му. 

Соста вляюще й на логовой и инве стиционной политики госуда рства  

выступа е т е го на логовый поте нциа л, который формируе т бюдже ты все х 

уровне й. В после дние  годы повысился приток инве стиций, одна ко 

не а да птирова нное  ре гиона льное  на логовое  за конода те льство не  отве ча е т 

тре бова ниям инве сторов, что способствуе т ра звитию на логовых рисков с 
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тра нсформа цие й их в на логовые  угрозы [16]. На логова я политика  изме няе тся 

под влияние м на логового за конода те льства , на пра вле нного на  смягче ние  или 

отягоще ние  положе ния на логопла те льщика , которое  вынужда е т а да птирова ться 

е го к сложившимся условиям че ре з на руше ния на логовых норма тивов. 

За конода те льна я ба за  состоит из сводов фе де ра льных за конов, 

на пра вле нных на  пре се че ние  и пре дотвра ще ние  на логовых пре ступле ний и 

пра вона руше ний, а  та кже  поста новле ний ВА С РФ и Конституционного Суда  

РФ, за ча стую противоре ча щих друг другу. Та к, ре ше ние м Конституционного 

Суда  РФ от 8 а пре ля 2004 г. № 169-0 уста новле но, что возме ще ние  «входного» 

НДС из бюдже та  по това рно-ма те риа льным це нностям, приобре те нным за  сче т 

за ймов, возможно только после  их пога ше ния. Одна ко НК пре дусма трива л 

возме ще ние  «входного» НДС из бюдже та  по ме ре  опла ты това ров 

поста вщика м, бе з ука за ния источников фина нсирова ния. Коллизия потре бова ла  

от на логопла те льщиков дополните льных де йствий для приве де ния уже  

све ршившихся фа ктов хозяйстве нной де яте льности к норма м пра ва . 

На логовые орга ны, в свою оче ре дь, позиционирова ли ре ше ние  

Конституционного Суда  РФ о контрольно-прове рочных ме роприятиях, что 

приве ло к возникнове нию на логовых пра вона руше ний и, ка к сле дствие , к 

на логовым риска м. Подобные  ра зногла сия приводят к возникнове нию ра зных 

схе м уклоне ния от на логообложе ния. Больша я ча сть на логовых 

пра вона руше ний возника е т по НДС [17]. 

Пра ктика  ра боты на логовых орга нов пока за ла  не возможность 

име ющимися ме тода ми пре дотвра тить не за конное  возме ще ние  НДС из 

бюдже та  при экспортных опе ра циях, та к ка к сбор дока за те льной ба зы включа е т 

в се бя на блюде ние  за  движе ние м това рных поста вок от приобре те ния (выпуска ) 

продукции до моме нта е го экспорта , а  та кже  за  фа ктом получе ния де не жных 

сре дств за  ре а лизова нную продукцию. Попытки уре гулирова ть на  

за конода те льном уровне  проце сс умышле нного не за конного возме ще ния НДС 

из бюдже та  приве ли к отягоще нию положе ния на логопла те льщиков. Они 
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больше  не  могут ра ссчитыва ть на  получе ние  на логового кре дита , а ре ст 

имуще ства  те пе рь приме няе тся для исполне ния ре ше ний не  только о взыска нии 

сумм на логов, но и пе не й и штра фов. 

Способность на логопла те льщика а да птирова ться провоцируе т е го на  

моде лирова ние  ва риа нтов минимиза ции на логовой ба зы, приме няя ка к нормы 

на логового пра ва , та к и уклоне ния от на логообложе ния. Контрольно-

прове рочна я де яте льность выявила  моде ли пра вона руше ний, что позволило 

выра бота ть ме роприятия, на пра вле нные  на  их устра не ние . А ктуа льной 

пробле мой оста е тся пе ре да ча  пра ва  собстве нности, котора я пре дпола га е т 

получе ние  ма ксима льной прибыли при минима льных за тра та х на  

приобре те ние . При этом не отъе мле мой ча стью выступа е т эта п ре а лиза ции 

имуще ства  при условии не за конной минимиза ции на логовых пла те же й. 

В проце ссе  выявле ния на логовых пра вона руше ний уста новле но, что при 

прода же  использова ла сь договоре нность покупа те ля с собстве нником 

пре дприятия в лице  дире ктора  бе з пе ре ре гистра ции объе кта [18]. 

Опла та производила сь покупа те ле м че ре з ра сче тный сче т, ука за нный 

собстве нником, с за писью в пла те жных докуме нта х ка к пре два рите льна я 

опла та  за  това р. После  опла ты собстве нник пре дприятия на зна ча л 

пре дложе нного покупа те ле м упра вляюще го с вне се ние м изме не ний в 

учре дите льные  докуме нты. В то же  вре мя фирма -покупа те ль, пе ре числивша я 

де не жные  сре дства , оформляла  фиктивные  письма  в свой а дре с от име ни 

орга низа ции, пе ре д которой име е тся долг, с ука за ние м пе ре числе ния 

пре допла ты в сче т вза имора сче тов. Фирма -покупа те ль на  основа нии этого 

письма  отра жа ла  в уче те  пога ше ние  кре диторской за долже нности в опла ту 

якобы ра не е  получе нного това ра , а  в де кла ра ции по НДС сумму на лога  

отра жа ла  по строке  «возме ще ние  из бюдже та ». 

Покупа те ль уме ньша л сумму НДС от ре а лиза ции пре дприятия ка к 

имуще стве нного компле кса , подле жа щую упла те  в бюдже т. Для ра ссле дова ния 

и дока за те льства  выявле нного на логового пре ступле ния проводились 
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встре чные  прове рки отра же ния хозяйстве нных опе ра ций у все х пре дприятий, 

за де йствова нных в схе ме . Дока зыва ла сь фиктивность прове де нных за че тов и 

приложе нных докуме нтов. 

Основа ние м ра ссле дова ния послужила  контрольно-прове рочна я 

де яте льность в виде  встре чных прове рок, одна ко изме не ние  на логового 

за конода те льства  снизило эффе ктивность контрольно-прове рочных 

ме роприятий и не га тивно отра зилось на  бюдже тной на полняе мости. 

Доля на логовых поступле ний в бюдже ты ра зличных уровне й соста вляе т 

около 70% все й доходной ча сти бюдже тов, при этом возника е т риск на логовых 

не допоступле ний, который, в свою оче ре дь, уве личива е т угрозы на логовой 

бе зопа сности. К фа ктора м, формирующим на логовые  риски, можно отне сти 

сле дующие : 

 не поста новка  на  уче т на логопла те льщика ; 

 на руше ние  пра вил уче та  доходов и ра сходов в проце ссе  

на логообложе ния; 

 не свое вре ме нна я упла та  сумм на логов; 

 пе ре ква лифика ция сде лок на логовыми орга на ми; 

 на руше ние  порядка  прове де ния на логовых прове рок и ра ссмотре ния 

их ре зульта тов, а  та кже  обжа лова ния ре ше ний на логовых орга нов; 

 не пре дста вле ние  на логопла те льщика ми информа ции, не обходимой 

для контрольно-прове рочной де яте льности (пе рвичных уче тных докуме нтов и 

фина нсовой и на логовой отче тности); 

 взыска ние  не доимки, в том числе  по ре зульта та м контрольно-

прове рочной де яте льности [19]. 

На логовым за конода те льством пре дусмотре на  отве тстве нность за  

сове рше ние  выше пе ре числе нных пра вона руше ний. Та к, не пре дста вле ние  в 

на логовый орга н в уста новле нный срок на логовой де кла ра ции при отсутствии 

пра вона руше ний в те че ние  боле е  180 дне й пре дусма трива е т штра ф в ра зме ре  

30% суммы на лога , подле жа ще й упла те  по де кла ра ции, и 10% суммы на лога  за  
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ка ждый полный или не полный ме сяц на чина я с 181-го дня. На руше ние  пра вил 

уче та  доходов и ра сходов объе кта ми на логообложе ния опре де ляе тся 

отсутствие м пе рвичных докуме нтов, ре гистров бухга лте рского уче та , а  та кже  

не пра вильным отра же ние м на  сче та х бухга лте рского уче та  де не жных сре дств, 

ма те риа льных це нносте й, не ма те риа льных а ктивов и фина нсовых вложе ний 

на логопла те льщика ; вле че т штра ф в ра зме ре  от 5 тыс. руб. до 10% суммы 

не упла че нного на лога . Не упла та  или не полна я упла та  сумм на числе нных 

на логов вле че т взыска ние  штра фа  в ра зме ре  20% не упла че нных сумм, а  при 

умышле нном сове рше нии этого пра вона руше ния — 40% не упла че нной суммы 

на лога .[20] 

На логовые  пра вона руше ния пре дста вляют собой прямую угрозу 

на логовой бе зопа сности и, ка к сле дствие , моде лируют структуру и 

кла ссифика цию на логовых рисков. Учитыва я их структуру формирова ния, 

можно пре дложить сле дующую кла ссифика цию на логовых рисков: 

 постоянные  — не отъе мле ма я ча сть фина нсово-хозяйстве нной 

де яте льности; 

 пе ре ме нные  — возника ют под возде йствие м опре де ле нных фа кторов; 

 внутре нние  — обра зуются в фина нсовой систе ме  субъе кта  

пра воотноше ний; 

 вне шние  — влияют па  фина нсовую систе му субъе кта  

пра воотноше ний. 

Подробна я кла ссифика ция фа кторов на логовых рисков пре дста вле на  в 

та блице  1.3.[21]. 
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Та блица  1.3 —Кла ссифика ция фа кторов на логовых рисков 

Внутре нние  постоянные  

риски связа ны с: 

Вне шние  постоянные  риски 
связа ны c политикой госуда рства : 

 Ма те риа льно-те хниче ской 

ба зой; 

 Систе мой опла ты труда ; 

 Ка дровой политикой; 

 Производстве нной 

политикой. 

 Фина нсовой; 

 На логовой; 

 Инве стиционной; 

 Иннова ционной; 

 Социа льной; 

 А нтимонопольной. 

Внутре нние  пе ре ме нные  

риски связа ны с: 

Вне шние  пе ре ме нные  риски 

связа ны с: 

 

 Уче тной и на логовой 

политикой субъе кта  

хозяйствова ния; 

 Формирова ние м 

се бе стоимости; 

 Це новой политикой; 

 Пе ре ра спре де ле ние м 

ка пита ла . 

 Природно-клима тиче скими 

условиями; 

 Изме не ние м за конода те льства ; 

 Мигра ционными проце сса ми; 

 Це ле вым фина нсирова ние м. 

 

Структура  на логовых рисков ме няе тся под влияние м фа кторов, поэтому 

не обходима  систе ма  ме роприятий, на пра вле нных на  сниже ние  уровня 

на логовых пра вона руше ний и усиле ние  контроля на д собира е мостью бюдже та . 

Ре ше ние  этой за да чи возможно при эффе ктивном на логовом 

а дминистрирова нии че ре з ре а лиза цию контрольно-прове рочной де яте льности 

при на личии ква лифицирова нного ка дрового соста ва  на логовых орга нов, а  

та кже  систе ма тиза ции и пла нирова нии прове де ния прове рок. Ма ссовые  

сокра ще ния сотрудников отде лов вые здных прове рок за  после дние  пять ле т 

приве ли к ре зкому сниже нию эффе ктивности контрольных ме роприятий и 

позволили на логопла те льщика м использова ть не за конные  ме тоды 

минимиза ции на логообложе ния, всле дствие  че го возросло количе ство 

на логовых пра вона руше ний. На ряду с этим уве личился инспе кторский соста в 
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отде лов ка ме ра льных прове рок, что не  позволило ре шить за да чи на логового 

контроля и обе спе чить пла новое  исполне ние  на логового бюдже та . Основна я 

за да ча  ка ме ра льных прове рок — на блюде ние  за  исполне ние м 

на логопла те льщиком норм на логового пра ва  и свое вре ме нное  уве домле ние  о 

не обходимостииспра вле ния допуще нных ошибок, при этом снижа ются риски 

приме не ния штра фных са нкций [22]. 

Ча стота  прове де ния прове рочных ме роприятий (по ме ре  пре доста вле ния 

на логовой отче тности) и приме не ния штра фных са нкций по ре зульта та м 

прове де ния ка ме ра льных прове рок де формируе т фиска льную функцию, 

котора я за ключа е тся в на блюде нии за  пра вильностью на числе ния и 

свое вре ме нностью пе ре числе ния на логовых пла те же й. На логопла те льщики, 

ра зуме е тся, пыта ются уклоняться от контрольно-прове рочной де яте льности. 

Ра сшире ние  полномочий на логовых орга нов в ходе  прове де ния 

ка ме ра льной прове рки, в ча стности пре дъявле ние  тре бова ния в те че ние  пяти 

дне й пре дста вить дополните льную информа цию в виде  договоров, выписок из 

ре гистров бухга лте рского или на логового уче та , пе рвичных и других 

докуме нтов с це лью подтве ржде ния пра вильности приме не ния на логового 

за конода те льства , озна ча е т, что они бе рут на  се бя функции вые здных прове рок, 

не  исполняя при этом не посре дстве нные  обяза нности. Этот фа кт позволяе т 

произве сти на логовым орга на м в короткие  сроки дона числе ние  спорных сумм 

на логов, соста вить а кт в 10-дне вный срок и принять по не му ре ше ние  с 

после дующе й длите льной проце дурой е го обжа лова ния, что не  позволяе т 

на логопла те льщику дока за ть свою не виновность до пре дъявле ния е му сумм 

не доимки. 

Уже сточе ние  положе ния на логопла те льщика  обусловлива е тся возросшим 

количе ством вые здных на логовых прове рок в те че ние  ка ле нда рного года . 

За конода те льством уве личе на  продолжите льность срока  прове де ния этих 

прове рок. Та к, основной срок огра ничива е тся двумя ме сяца ми и може т быть 

продле н по ре ше нию руководите ля (за ме стите ля) на логового орга на  до 
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че тыре х, а  в исключите льных случа ях — до ше сти ме сяце в. Учитыва я тот фа кт, 

что в те че ние  ка ле нда рного года  возможно прове де ние  двух прове рок по 

одному и тому же  на логу, на логопла те льщик ока зыва е тся в ситуа ции 

круглогодичной прове рки, ме ша юще й осуще ствлять фина нсово-хозяйстве нную 

де яте льность[23]. 

По сра вне нию с пре дыдущими на логовыми пе риода ми фиска льные  

орга ны впра ве  проводить повторные  на логовые  прове рки по ме ре  

пре дста вле ния на логопла те льщиком уточне нной де кла ра ции, в которой ука за на  

ме ньша я сумма  на лога , че м в ра не е  пре доста вле нной, что та кже  ухудша е т 

положе ние  на логопла те льщика , уве личива я на логовые  риски. Этому фа кту 

сопутствуе т сокра ще ние  сроков пре дста вле ния на логопла те льщиком 

ра зногла сий по ре зульта та м а кта  прове рки с одного ме сяца  до 15 дне й. 

На ряду с этим сокра тились сроки ра ссмотре ния возра же ний 

руководите ле м на логового орга на  с 14 до 10 дне й; этот срок може т быть 

продле н до ме сяца  бе з ра зъясне ния причин. В пе риод принятия ре ше ния по 

а кту прове рки руководите ль на логового орга на  може т на зна чить ме роприятия 

на логового контроля, проце дура  прове де ния которых за конода те льно не  

уста новле на , что позволяе т на логовым орга на м осуще ствлять их на  свое  

усмотре ние  и зна чите льно ухудша е т положе ние  на логопла те льщика  [24]. 

Обжа лова ние  проце дуры на логового контроля осложнило 

обстояте льство, при котором на логопла те льщику не обходимо пе ре д 

обра ще ние м в а рбитра жный суд пройти все  ста дии ие ра рхиче ского построе ния 

на логовых орга нов. Руководите лю на логовых орга нов пре доста вле но пра во 

приме нить к на логопла те льщику ме ры принудите льного пога ше ния 

созда вше йся не доимки, не  дожида ясь ре ше ния суда , посре дством: 

 приоста новле ния опе ра ций по сче та м в ба нка х; 

 взыска ния сумм не доимок (сумм дона числе нных на логов, пе не й по 

ним и штра фов) в бе сспорном порядке  с ба нковских сче тов, за  исключе ние м 

де позитного сче та , по которому не  исте к срок де позита ; 
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 за пре та  на  пе ре да чу имуще ства , тра нспортных сре дств, це нных бума г, 

пре дме тов диза йна  служе бных поме ще ний, проче го имуще ства  и в после днюю 

оче ре дь готовой продукции, сырья и ма те риа лов [25]. 

Эти ме роприятия проводятся обяза те льно бе з письме нного за ключе ния 

на логового орга на  по фа кту возникнове ния не доимки, выявле нной по 

ре зульта та м контрольно-прове рочной де яте льности. Проце дура  прове де ния 

на логового контроля должна  обе спе чива ть исполне ние  фиска льных функций 

на логовыми орга на ми, не  де ста билизируя вза имоотноше ния с 

на логопла те льщиком и е го фина нсово-хозяйстве нный проце сс, не  вынужда я 

е го пре пятствова ть на логовому а дминистрирова нию. Особе нности на логового 

а дминистрирова ния пре дпола га ют сниже ние  на логовых пра вона руше ний че ре з 

ста билиза цию на логовой систе мы и ра циона лиза цию на логовой политики, те м 

са мым сокра ща я на логовые  риски и обе спе чива я укре пле ние  фина нсовой 

соста вляюще й экономиче ской бе зопа сности госуда рства  [26]. 

 

1.4 Мониторинг экономиче ской бе зопа сности в сфе ре  компе те нции 

на логовых пра воохра ните льных орга нов 

 

Пра вовое  уре гулирова ние  на логовых пра воохра ните льных орга нов в 

сфе ре  экономиче ской бе зопа сности, ка к пра вило, на пра вле но на  повыше ние  

эффе ктивности ме р, которые  приме няются на логовыми орга на ми по 

профила ктике  экономиче ских пре ступле ний. Это сле дующие  виды:фина нсовые  

ма хина ции, моше нниче ство, коррупция, ле га лиза ция де не жных сре дств и др. 

Для прове де ния экономиче ского мониторинга  не обходимо 

соотве тствующе е  пра вовое , ме тодиче ское , орга низа ционное , информа ционное , 

те хниче ское  обе спе че ние . 

 Пре дста вим эта пы и соде ржа ние  прове де ния мониторинга :  

 Иде нтифика ция ре гиона  - форма лиза ция пе ре чня объе ктов 

мониторинга .  
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 Формирова ние  систе мы те хнико-экономиче ских пока за те ле й оце нки 

экономиче ской бе зопа сности ре гиона  с уче том спе цифики е го 

функционирова ния.  

 Сбор и подготовка  информа ции, ха ра кте ризующе й состояние  

экономики ре гиона ; 

 Выявле ние  сте пе ни зна чимости фа кторов, ха ра кте ризующих ра звитие  

ре гиона ; 

 Моде лирова ние  и оце нка а де ква тности стра те гий ра звития экономики 

ре гиона ;  

 Прогнозирова ние  ключе вых па ра ме тров на  ве сь горизонт прогнозного 

пе риода ; 

 Прове де ние а на лиза  систе мы пока за те ле й экономиче ской бе зопа сности; 

 Ра зра ботка  пре дложе ний по пре дупре жде нию не га тивных те нде нций 

ра звития экономики и усиле нию позитивных моме нтов сце на рие в.  

Изложе нный ме тодологиче ский подход к а на лизу и диа гностике  состояния 

экономики ре гиона  позволяе т с не обходимой полнотой иссле дова ть компле кс 

фа кторов, угрожа ющих экономиче ской бе зопа сности, осмысле нно и 

це ле на пра вле нно орга низовыва ть не обходимый мониторинг, систе мно 

а на лизирова ть дина мично ме няющуюся социа льно-экономиче скую ситуа цию, 

проводить на де жное  экономиче ское  обоснова ние  принима е мых 

упра вле нче ских ре ше ний.  

В за ве рше ние  сле дуе т отме тить, что де яте льность руководите ле й 

экономики ре гиона  в совре ме нных условиях хозяйствова ния являе тся ве сьма  

сложной. И это связа но не  только с общим состояние м российской экономики, 

но и с рядом спе цифиче ских фа кторов, усилива ющих угрозы экономиче ской 

бе зопа сности ре гиона . На иболе е  ва жным сре ди них являе тся за висимость 

ва жне йших па ра ме тров от состояния мировой экономики, в ча стности от це н на  

эне ргоносите ли.  

Сре ди внутре нних фа кторов ра звития экономики ре гиона  на ибольше е  
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зна че ние  име ют сле дующие :  

 слишком больша я сте пе нь монополиза ции рынка , ча стично 

сохра нивша яся от пре жне й систе мы упра вле ния ре гионом, ча стично - вновь 

возникша я. Одновре ме нно отме ча е тся повыше ние  уровня конкуре нтной 

борьбы за  российские  рынки ка к со стороны оте че стве нных, та к и со стороны 

за рубе жных производите ле й;  

 доминирова ние  кримина льных структур в ряде  се кторов экономики 

и субъе ктов хозяйстве нной де яте льности;  

 суще стве нна я на грузка  на  субъе кты пре дпринима те льской 

де яте льности со стороны госуда рстве нных орга нов (на приме р, в сфе ра х 

лице нзирова ния, на логообложе ния);  

 стре мле ние  российского бизне са  к прове де нию сде лок в це лях 

сниже ния на логовой на грузки в офшорных зона х (офшориза ция бизне са ), вывоз 

сре дств за  рубе ж и пр.;  

 влияние  ряда  социа льных пробле м - низкий урове нь доходов 

на се ле ния, бе зра ботица , те куче сть ка дров, что снижа е т сте пе нь 

отве тстве нности и уве личива е т ве роятность склонности ра ботника  к 

не за конным де йствиям;  

 не сове рше нство за конода те льства , ре гулирующе го отноше ния в 

сфе ре  пре дпринима те льства  (выра жа юще е ся за ча стую в орие нта ции пра вовых 

орга нов на  борьбу с после дствиями пра вона руше ний, а  не  с причина ми, в 

не соотве тствии причине нного уще рба  и приме няе мых са нкций);  

 отсутствие  вза имной согла сова нности де яте льности ра зличных 

госуда рстве нных, обще стве нных и пра воохра ните льных орга нов;  

 а ктивиза ция подрывной де яте льности со стороны спе цслужб 

ра звитых стра н и крупных компа ний, име ющих большой опыт в да нной сфе ре  

де яте льности;  

 относите льна я не зре лость российского бизне са , не отра бота нность 

сре дств и ме тодов за щиты собстве нной экономиче ской бе зопа сности, 
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отсутствие  спе циа листов, име ющих не обходимый опыт.  

Кроме  того, пре дпринима те льска я де яте льность крупных фирм, 

опре де ляющих экономиче ские  пока за те ли ре гиона , по свое й сути, являе тся 

ве сьма  ра зносторонне й. Она  связа на  с ре ше ние м множе ства  сложных 

орга низа ционных вопросов, ча сто с не прора бота нными пра вовыми а спе кта ми, 

те хниче скими пробле ма ми, ка дровыми и т. д. Особе нно не пре дска зуе мы 

ре зульта ты упра вле ния, когда  фирма  являе тся доста точно крупным 

диве рсифицирова нным производстве нным пре дприятие м, име ющим обширные  

ме ждуна родные  де ловые  связи и зна чите льное  количе ство контра ге нтов: 

поста вщиков, кре диторов, клие нтов.  

В та ком случа е  ка ждую фирму можно ра ссма трива ть ка к систе му, 

включа ющую основные  эле ме нты и связи ме жду ними. Систе ма  - это 

совокупность в не кой сре де  объе ктов, вза имоде йствие  которых обусловлива е т 

на личие  сине рге тиче ских ка че ств, не  свойстве нных е е  ча стям, компоне нта м. Но 

име нно по линиям внутре нних и, особе нно, вне шних связе й систе мы (фирмы) 

могут ре а лизова ться угрозы е е  экономиче ской бе зопа сности. Для обе спе че ния 

ма ксима льной сте пе ни за щиты от этих угроз и не обходима  мониторингова я 

де яте льность, котора я та кже  должна  носить систе мный ха ра кте р.  

Объе ктом систе мы обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности выступа е т 

устойчивое  ра звитие  субъе кта  производстве нной де яте льности в те куще м и 

пе рспе ктивном пе риода х. Име нно от связе й объе кта  за щиты во многом за висят 

основные  ха ра кте ристики систе мы обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности. 

Поскольку объе кт за щиты являе тся сложным и многогра нным, эффе ктивное  

обе спе че ние  экономиче ской бе зопа сности должно основыва ться на  систе мном 

подходе  к упра вле нию этим проце ссом.  

Систе мный подход пре дпола га е т уче т в упра вле нии объе ктом все х 

основных а спе ктов; и все  эле ме нты упра вляе мой систе мы должны 

ра ссма трива ться только в е динстве . Та ким обра зом, не обходимо созда ние  

компле ксной систе мы обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности 
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пре дпринима те льской де яте льности. Поскольку не  все  пре дприятия осозна ют 

ва жность обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности, особе нно в пе рспе ктиве , 

не дооце нива ют возможные  угрозы, постольку ре гиона льные  вла сти могут и 

обяза ны взять на  се бя ре ше ние  этой пробле мы, те м боле е , что у большинства  

крупных пре дприятий не  име е тся для ре ше ния этой за да чи ни доста точных 

ре сурсов, ни ква лифицирова нных ка дров.  

Систе ма  обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности ре гиона  - это 

совокупность вза имосвяза нных ме роприятий орга низа ционно-пра вового 

ха ра кте ра , осуще ствляе мых в це лях за щиты устойчивого ра звития 

ре гиона льной экономики от ре а льных или поте нциа льных де йствий физиче ских 

или юридиче ских лиц, которые  могут приве сти в ближа йше й или отда ле нной 

пе рспе ктиве  к суще стве нным экономиче ским поте рям.  

В основе  ра зра ботки компле ксной систе мы обе спе че ния экономиче ской 

бе зопа сности устойчивого ра звития экономики ре гиона  должна  ле жа ть 

конкре тна я конце пция.  

На  совре ме нном эта пе  ра звития российской госуда рстве нности 

принципиа льное  зна че ние  приобре та ют ре гиона льные  пробле мы е е  

экономиче ской бе зопа сности, связа нные  с ре а лиза цие й иде и на циона льного 

е динства , блокирова ние м контрре формистских и се па ра тистских те нде нций на  

ме ста х, с ра звитие м глоба лиза ционных экономиче ских проце ссов внутри 

стра ны и с е е  за рубе жными па рте ра ми.  

А на лиз социа льно-экономиче ской ситуа ции пока зыва е т, что причины 

скла дыва ющихся угроз экономиче ской бе зопа сности ре гиона  име ют ярко 

выра же нный лока льный ха ра кте р. Они суще стве нно диффе ре нцирова ны от 

ре гиона  к ре гиону, будь то урове нь за нятости, за ра ботной пла ты, пе нсий и 

социа льных пособий или низка я фина нсова я дисциплина , сла ба я за щище нность 

оте че стве нных това ропроизводите ле й. Ре ше нию большинства  социа льно-

экономиче ских пробле м пре пятствуют не сове рше нные , не  соотве тствующие  

полномочиям ре гионов на логова я и бюдже тна я систе мы, большое  количе ство 
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пре доста вляе мых на логовых, та може нных и иных льгот, за трудняющих 

ре ше ние  стра те гиче ских за да ч. Не обходимо та кже  отме тить высокий урове нь 

коррупции и кримина лиза ции.  

В ряде  ре гионов кримина льные  эле ме нты че ре з своих ста вле нников 

получа ют доступ к тому или иному уровню вла сти. Все  это происходит на  фоне  

ра стуще й диффе ре нциа ции экономиче ского ра звития субъе ктов и уровня жизни 

их на се ле ния.  

Большинство ме р по обе спе че нию экономиче ской бе зопа сности име ют 

ярко выра же нный ре гиона льный ха ра кте р, поскольку возника ющие  угрозы, ка к 

пра вило, связа ны с опре де ле нными ра йона ми и при бе зде йствии ре гиона льных 

орга нов могут охва тить своими не га тивными после дствиями та кже  и другие  

те рритории [39]. 

Учитыва я систе мную за висимость устойчивого социа льно-

экономиче ского ра звития экономики стра ны от ре гиона льных кризисных 

ситуа ций, а  сле дова те льно, от че ткой ре гиона льной политики госуда рства , 

можно сде ла ть сле дующие  выводы:  

1. Иссле дова ние  экономиче ской бе зопа сности стра ны в це лом и е е  

ре гионов в ча стности должно осуще ствляться с позиции це лостного систе много 

подхода , позволяюще го обе спе чить тре буе мый урове нь на учной 

обоснова нности оце нки поте нциа льных угроз и их после дствий для 

экономиче ской бе зопа сности изуча е мого объе кта  на  основе  сле дующих 

принципов:  

 систе мности;  

 бе зусловного приорите та  экономиче ской бе зопа сности ка к основного 

эле ме нта  ка че ства  жизни;  

 допустимого риска ;  

вза имоза висимости те хниче ской и социа льной соста вляющих 

экономиче ской бе зопа сности.  

С позиции ука за нного подхода  мониторинг экономиче ской бе зопа сности 
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долже н ра ссма трива е тся ка к не обходимый а трибут экономиче ской систе мы, 

опре де ляющий е е  способность к устойчивому ра звитию, подде ржива ть 

не обходимые  условия жизне де яте льности на се ле ния, обе спе чива ть 

эффе ктивное  упра вле ние  экономикой ре гиона .  

2. Мониторинг экономиче ской бе зопа сности име е т доста точно сложную 

структуру. А на лиз ре а льных проце ссов и осмысле ние  бога те йше го за рубе жного 

и оте че стве нного опыта  ре ше ния этой пробле мы да ют возможность выде лить 

три е е  основных ка че ства : экономиче скую са модоста точность, устойчивость 

на циона льной экономики, упра вляе мость, котора я выра жа е тся в а де ква тной 

ре а кции на  вне шние  угрозы, и способность прогнозирова ть их возникнове ние .  

3. Обе спе че ние  на циона льной экономиче ской бе зопа сности являе тся 

одной из основных ха ра кте ристик экономиче ски са мостояте льного госуда рства . 

В са мом обще м виде  экономиче ски са мостояте льное  госуда рство способно 

отста ива ть свои внутре нние  инте ре сы и обе спе чива ть свою экономиче скую 

бе зопа сность в доста точно широком диа па зоне  изме не ния мировой конъюнк- 

туры.  

4. В любом рыночном хозяйстве  структура  на циона льной экономики 

дина мично ме няе тся. Одни отра сли осла бе ва ют, другие  - укре пляются и 

на чина ют игра ть ве дущую роль. Дина мика  ме няе тся обычно во вре мя 

экономиче ских кризисов. На иболе е  суще стве нные  изме не ния произошли в 

конце  XX в. под возде йствие м новых те хнологий, пре жде  все го в 

информа ционной сфе ре  и сфе ре  коммуника ций. На  мировую а ре ну выше л 

Кита й, который ре зко изме нил ра зме ще ние  производства  в мире .  

5. Суще стве нным а спе ктом совре ме нного ра звития являе тся уве личе ние  

диффе ре нциа ции уровне й экономиче ского ра звития ре гионов, которое  снижа е т 

урове нь экономиче ской бе зопа сности. Ре зко обостривша яся в конце  ХХ в. диф  

фе ре нциа ция экономиче ского простра нства  России ока зыва е т зна чите льное  

влияние  че ре з на ра ста ние  на пряже нности в отноше ниях ме жду ре гиона ми на  

экономиче скую бе зопа сность, структуру и эффе ктивность экономики, 
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стра те гию и та ктику институциона льных пре обра зова ний и социа льно-

экономиче ской политики.  

Же ла те льное  для це нтра льной вла сти уме ньше ние  диффе ре нциа ции 

озна ча е т сближе ние  ре гионов по уровню социа льно-экономиче ского ра звития. 

Это созда ст боле е  бла гоприятные  условия для ра звития обще на циона льного 

рынка , га рмониза ции социа льно-экономиче ских пре обра зова ний, укре пле ния 

е динства  российского госуда рства . В противном случа е  усиле ние  ре гиона льной 

диффе ре нциа ции за трудняе т формирова ние  обще на циона льного рынка , не се т 

опа сность ре гиона льных кризисов (особе нно в ма ргина льных ре гиона х) и 

ме жре гиона льных конфликтов, де зинте гра ции на циона льной экономики, 

осла бле ния це лостности обще ства  и госуда рства .  

6. В проце ссе  пре обра зова ния российской экономики сформирова ла сь 

биполярна я моде ль на циона льного хозяйства , в ра мка х которой на  одном 

полюсе  (сырье вой се ктор) сосре доточе ны не пропорциона льно высокие  доходы 

(на логи и инве стиции), а  на  другом полюсе  (производстве нный се ктор) - 

основна я ча сть за нятых. По уровню социа льно-экономиче ского ра звития та ка я 

ситуа ция опре де ляе т фе номе н сырье вого ре гиона льного продукта  (ре гионы, где  

ра зме ще ны пре дприятия по добыче  не фти, га за , а лма зов, золота , производству 

цве тных и ре дких ме та ллов), приводит к усиле нию ре гиона льной 

экономиче ской диффе ре нциа ции.  

7. На циона льна я экономиче ска я бе зопа сность совре ме нной России 

должна  ба зирова ться на  ре гиона льных систе ма х экономиче ской бе зопа сности 

[40]. 
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ГЛА ВА  2. ФЕ ДЕ РА ЛЬНА Я НА ЛОГОВА Я СЛУЖБА  КА К 

МЕ ХА НИЗМ РЕ А ЛИЗА ЦИИ РЕ ГИОНА ЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 

ГОСУДА РСТВА  В СФЕ РЕ  ЭКОНОМИЧЕ СКОЙ БЕ ЗОПА СНОСТИ 

2.1 Обща я ха ра кте ристика Упра вле ния Фе де ра льной на логовой 

службы по РД 

 
Упра вле ние  Фе де ра льной на логовой службы по РД (да ле е  - Упра вле ние ) 

являе тся те рриториа льным орга ном Фе де ра льной на логовой службы (да ле е  - 

ФНС России) и входит в е диную це нтра лизова нную систе му на логовых 

орга нов. 

Упра вле ние  на ходится в не посре дстве нном подчине нии ФНС России и е й 

подконтрольно. 

Упра вле ние  име е т сокра ще нное  на име нова ние : УФНС России по РД. 

Упра вле ние  являе тся те рриториа льным орга ном, осуще ствляющим 

функции по контролю и на дзору за  соблюде ние м за конода те льства  о на лога х и 

сбора х, за  пра вильностью исчисле ния, полнотой и свое вре ме нностью вне се ния 

в соотве тствующий бюдже т на логов и сборов, в случа ях, пре дусмотре нных 

за конода те льством Российской Фе де ра ции, за  пра вильностью исчисле ния, 

полнотой и свое вре ме нностью вне се ния в соотве тствующий бюдже т иных 

обяза те льных пла те же й, за  производством и оборотом та ба чной продукции и за  

соблюде ние м ва лютного за конода те льства  Российской Фе де ра ции в пре де ла х 

компе те нции на логовых орга нов. 

Упра вле ние  в свое й де яте льности руководствуе тся Конституцие й 

Российской Фе де ра ции, На логовым коде ксом, фе де ра льными 

конституционными за кона ми, фе де ра льными за кона ми, а кта ми Пре зиде нта  

Российской Фе де ра ции и Пра вите льства  Российской Фе де ра ции, 

ме ждуна родными договора ми Российской Фе де ра ции, норма тивными 

пра вовыми а кта ми Министе рства  фина нсов Российской Фе де ра ции, пра вовыми 

а кта ми ФНС России, норма тивными пра вовыми а кта ми орга нов вла сти г. 
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Ма ха чка лы и орга нов ме стного са моупра вле ния, принима е мыми в пре де ла х их 

полномочий по вопроса м на логов и сборов, на стоящим Положе ние м. 

Упра вле ние  осуще ствляе т свою де яте льность не посре дстве нно и че ре з 

ме жра йонные  инспе кции ФНС России по г. Ма ха чка ле  и инспе кции ФНС 

России по РД и во вза имоде йствии с те рриториа льными орга на ми фе де ра льных 

орга нов исполните льной вла сти, орга на ми исполните льной вла сти г. 

Ма ха чка лы, орга на ми ме стного са моупра вле ния и госуда рстве нными 

вне бюдже тными фонда ми, обще стве нными объе дине ниями и иными 

орга низа циями. 

Основные  за да чи Фе де ра льной на логовой службы: 

1. Контроль за  соблюде ние м за конода те льства  о на лога х и сбора х, 

пра вильностью исчисле ния, полнотой и свое вре ме нностью упла ты на логов, 

сборов и других обяза те льных пла те же й; 

2. Ра зра ботка  и осуще ствле ние  на логовой политики для обе спе че ния 

свое вре ме нного поступле ния в бюдже т на логов и сборов; 

3. Ва лютный контроль в пре де ла х компе те нции на логовых орга нов; 

4. Руководите ль Фе де ра льной на логовой службы име е т за ме стите ле й, 

на зна ча е мых на  должность и освобожда е мых от должности Министром 

фина нсов РФ по пре дста вле нию руководите ля Службы. 

Упра вле ние  в соотве тствии с гра жда нским за конода те льством 

Российской Фе де ра ции от свое го име ни приобре та е т и осуще ствляе т 

имуще стве нные  и личные  не имуще стве нные  пра ва  в ра мка х пре доста вле нных 

е му полномочий, выступа е т истцом и отве тчиком в суде . Упра вле ние  име е т 

сме ту доходов и ра сходов, утве ржда е мую ФНС России. 

Фина нсирова ние  ра сходов на  соде ржа ние  Упра вле ния осуще ствляе тся за  

сче т сре дств, пре дусмотре нных в фе де ра льном бюдже те  в пре де ла х, 

дове де нных гла вным ра спорядите ле м лимитов бюдже тных обяза те льств. 

Упра вле ние  являе тся юридиче ским лицом, име е т бла нк и пе ча ть с 

изобра же ние м Госуда рстве нного ге рба  Российской Фе де ра ции со своим 
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полным и сокра ще нным на име нова ние м, иные  пе ча ти, шта мпы и бла нки, 

уста новле нного обра зца , сче та , открыва е мые  в соотве тствии с 

за конода те льством Российской Фе де ра ции. 

Структура  УФНС России по РД (схе ма  2.1). 

Схе ма  2.1 — Орга низа ционна я структура  УФНС России по РД 

 

 

Руководитель 
УФНС РФ по РД 

Отдел информационной 
безопасности 

Финансовый 
отдел 

Отдел кадров 

Отдел контрольной 
работы 

Отдел собственной 
безопасности 

Отдел комплексного развития 
налоговых органов 

Заместитель 
руководителя 

Заместитель 
руководителя 
 

Заместитель 
руководителя 

Заместитель 
руководителя 

Общий отдел 

Хозяйственный 
отдел 

Отдел регистрации 
и учета НП 

Отдел налогообл-я 
ФЛ 

Отдел работы с 
НП и СМИ 

Отдел обеспечения 
деятельности 
руководства 

Отдел налогооб-
я прибыли 
(дохода) 

Отдел учета 
налоговых 
поступлений и 
отчетности 

Отдел анализа и 
прогноз-я 
налоговых 
поступлений 

Отдел единого 
социального 
налога 

Отдел контроля 
налоговых органов 

Отдел 
косвенных 
налогов 

Юридический 
отдел 

Отдел 
контроля в 
сфере 
производства 
и оборота 
алкогольной и 
табачной 
продукции 

Отдел 
оперативного 
контроля и 
применения 
ККТ 

Отдел  
урегул-ния 
задолж-сти и 
обеспечения 
процедуры 
банкротства 

Отдел обработки 
данных информ-
ции 

Отдел 
налогового 
аудита 

Отдел 
ресурсных, 
имущест-ных и 
прочих налогов 
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Орга низа ционна я структура  УФНС по РД 

Упра вле ние  возгла вляе т руководите ль, на зна ча е мый на  должность и 

освобожда е мый от должности Министром фина нсов Российской Фе де ра ции по 

пре дста вле нию руководите ля ФНС России. 

Руководите ль Упра вле ния не се т пе рсона льную отве тстве нность за  

выполне ние  возложе нных на  Упра вле ние  за да ч и функций. 

Руководите ль Упра вле ния име е т за ме стите ле й, на зна ча е мых на  

должность и освобожда е мых от должности руководите ле м ФНС России по 

пре дста вле нию руководите ля Упра вле ния. 

Ра ссмотрим подробне е  сле дующие  отде лы: 

 Отде л ра боты с на логопла те льщика ми производит информирова ние  

отде ла  ре гистра ции и уче та  на логопла те льщиков о на личии основа ний для 

инициирова ния ликвида ции на логопла те льщиков - юридиче ских лиц.  

 Общий отде л производит орга низа цию и обе спе че ние е диной систе мы 

де лопроизводства  и докуме нтооборота  в Упра вле нии, включа я е диный порядок 

учёта  и ре гистра ции входящих и исходящих докуме нтов с использова ние м 

систе мы эле ктронного докуме нтооборота . 

 Отде л ка дров производит обе спе че ние  ре а лиза ции ка дровой политики 

ФНС России в ре спублике ; обе спе че ние  ре а лиза ции руководите ле м Упра вле ния 

своих полномочий в обла сти гра жда нской службы и упра вле ния ка дровой 

ра ботой, уре гулирова ния трудовых отноше ний с госуда рстве нными 

гра жда нскими служа щими и иными ра ботника ми на логовых орга нов 

Ре спублики Да ге ста н. 

 Фина нсовый отде л производитобе спе че ние  орга низа ции 

бухга лте рского уче та  фина нсовых и ма те риа льных ре сурсов, хозяйстве нных 

обяза те льств в на логовых орга на х ре спублики;соста вле ние  сводной 

бухга лте рской и ста тистиче ской отче тности в соотве тствии с тре бова ниями 

де йствующих норма тивных пра вовых а ктов. 

https://www.nalog.ru/rn05/about_fts/structure/subdivisions/
https://www.nalog.ru/rn05/about_fts/structure/subdivisions/
https://www.nalog.ru/rn05/about_fts/structure/subdivisions/
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 Пра вовой отде л. Основными за да ча ми отде ла  являются: пре дста вле ние  

инте ре сов Упра вле ния и инспе кций ФНС России по Ре спублике  Да ге ста н 

(да ле е  – инспе кции) в а рбитра жных суда х и суда х обще й юрисдикции; пра вова я 

экспе ртиза  докуме нтов;орга низа ция, координа ция и ока за ние  пра вовой помощи 

отде ла м Упра вле ния и инспе кциям. 

 Отде л контроля на логовых орга новпроизводит орга низа цию в 

соотве тствии с Ре гла ме нтом орга низа ции внутре нне го а удита  в Фе де ра льной 

на логовой службе  и прове де ние  внутре нне го а удита  (в т.ч. а удиторских 

прове рок и фина нсового а удита ) в отноше нии ме жра йонных ИФНС России по 

Ре спублике  Да ге ста н (да ле е  – те рриториа льные  на логовые  орга ны); 

координа цию де яте льности структурных подра зде ле ний Упра вле ния . 

Для того чтобы обе спе чить не обходимое  ка че ство прове де ния 

контрольных ме роприятий и оптимизирова ть использова ние  ра боче го вре ме ни 

на  ка ждом конкре тном уча стке  на логовой ра боты не обходимо ра зде ле ние  труда  

внутри инспе кции и спе циа лиза ция на логовых инспе кторов на  конкре тных 

вида х ра бот. 

Все  подра зде ле ния, входящие  в соста в инспе кции одина ково не обходимы 

для е е  норма льной ра боты. В тоже  вре мя, ра зные  отде лы по-ра зному уча ствуют 

в проце ссе  сбора  на логов. В за висимости от ха ра кте ра  та кого уча стия, отде лы 

де лятся на  две  ка те гории - основные  и обе спе чива ющие  [27]. 

 

2.2 А на лиз де яте льности Упра вле ния Фе де ра льной на логовой 

службы по РД в сфе ре  экономиче ской бе зопа сности на  приме ре  РД 

 

За  2019 год в консолидирова нный бюдже т Российской Фе де ра ции с 

те рритории Ре спублики Да ге ста н поступило 45,3 млрд. 

рубле й а дминистрируе мых на логов и сборов (с уче том поступле ния от 

крупне йших на логопла те льщиков. Достигнутый прирост соста вил 15,3 % или 6 

млрд рубле й. Бе з уче та  поступле ния пла те же й, а дминистрируе мых , 

https://www.nalog.ru/rn05/about_fts/structure/subdivisions/
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фа ктиче ские  поступле ния соста вили 41,4 млрд. рубле й с приростом 8,1% или 

3,1млрд рубле й. 

Поступле ния доходов по стра ховым взноса м на  обяза те льное  социа льное  

стра хова ние  в Российской Фе де ра ции по Упра вле нию за  2019 год (бе з 

уче та поступле ний от на логов со спе циа льными на логовыми ре жима ми) 

соста вили 25092,5 млн рубле й с те мпом роста  107,9 %, или на  1832,9 млн. 

рубле й больше , че м за  2018 год. В том числе  в Пе нсионный фонд РФ – 19921,1 

млн рубле й с те мпом роста  107,4 % или на  1364,2 млн. рубле й, в Фонд 

ме дицинского стра хова ния – 4649,3 млн рубле й с те мпом роста  109,2 %, или на  

392 млн рубле й больше  и в Фонд социа льного стра хова ния – 522,2 млн рубле й с 

те мпом роста  117,2 % или на  76,7 млн рубле й больше , че м за  2018 год. 

Доходы фе де ра льного бюдже та  соста вили 7772,7 млн рубле й. Сниже ние  

поступле ний к уровню прошлого года  соста вило 1375,3 млн рубле й, или 15%. 

Отрица те льна я дина мика  поступле ний к соотве тствующе му пе риоду прошлого 

года  обусловле на  мигра цие й на логопла тильщиков, в связи с изме не ние м уровня 

на логового а дминистрирова ния: ПА О НК «Росне фть-Да гне фть» с 05.04.2019 г. 

(сумма  пе ре ше дших доходов 1666,5 млн рубле й), ООО "Га зпром тра нсга з 

Ма ха чка ла " - 11.02.2019 г. (сумма  пе ре ше дших доходов 451млн рубле й) и ООО 

"Га зпром ме жре гионга з Ма ха чка ла " - 25.06.2019 г. (сумма  пе ре ше дших доходов 

528,2 млн. рубле й) в МИ по КН. 

В сопоста вимых условиях (бе з уче та  поступле ний в фе де ра льный бюдже т 

от мигра нтов за  пе риод фе вра ль – де ка брь прошлого года  в сумме  1818 млн 

рубле й) рост поступле ний в фе де ра льный бюдже т, а дминистрируе мых ФНС 

России доходов, соста вляе т 106 % или на  442,7 млн рубле й больше . 

Индика тивные  пока за те ли доходов фе де ра льного бюдже та  в объе ме  7772,7 млн 

рубле й исполне ны в полном объе ме . 

По информа ции руководите ля Упра вле ния Фе де ра льной на логовой 

службы по Ре спублике  Да ге ста н, в консолидирова нный бюдже т Ре спублики 

Да ге ста н мобилизова но 32 628,1 млн рубле й а дминистрируе мых на логов и 
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сборов, в том числе  в ре спублика нский бюдже т - 22971,2 млн рубле й и 

бюдже ты муниципа льных ра йонов и городских округов РД - 9656,9 млн рубле й. 

По сра вне нию с а на логичным пе риодом прошлого года  поступле ния на логов в 

консолидирова нный бюдже т ре спублики уве личились на  12,8 % или на  3707,6 

млн. рубле й. Прирост поступле ний достигнут по все м основным на лога м, 

кроме  на лога  на  имуще ство орга низа ций: по на логу на  доходы физиче ских лиц 

на  18,3 % или 2980,5 млн рубле й, по на логу на  прибыль на  3,9 % или 186,5 млн 

рубле й, по а кциза м на а лкогольную продукцию на  33,9 % или 111,1 млн рубле й, 

по на логу на  добычу поле зных ископа е мых на  74,5% или на  15,9 млн. рубле й, 

по зе ме льному на логу на  3,2 % или 37,5 млн рубле й, по тра нспортному на логу 

на  26,2 % или 206,3 млн рубле й, по на логу на  имуще ство физиче ских лиц на  

34,5 % или 68,6 млн рубле й, по е диному на логу на  вме не нный доход поступило 

на  0,2 % или на  0,7 млн рубле й, по на логу, взима е мому в связи с приме не ние м 

упроще нной систе мы на логообложе ния на  19,4 % или 231,1 млн рубле й, по 

е диному се льскохозяйстве нному на логу на  17,3 % или 8,7 млн рубле й. 

По на логу на  доходы физиче ских лиц, бе з уче та  ра зовых поступле ний за  

2018 год в ра зме ре  2103,1 млн рубле й, а  та кже  причита ющие ся к упла те  в 

бюдже т суммы НДФЛ за  2017 год в ра зме ре  342 млн рубле й, которые  

поступили в янва ре  2018 года , и поступле ний от крупного пла те льщика  в 2019 

году в сумме  4174, 4 млн рубле й, прирост поступле ний в сра вне нии с 

а на логичным пе риодом 2018 года  соста вил бы 9% или 1251,2 млн рубле й. 

По на логу на  имуще ство орга низа ций в 2019 году поступило 3332,5 млн 

рубле й, что на  5,3% или 186,5 млн рубле й ме ньше  по сра вне нию с а на логичным 

пе риодом прошлого года . На  дина мику поступле ний повлияло изме не ние  

на логового за конода те льства  в ча сти пре доста вле ния льгот на  движимое  

имуще ство. 

Бюдже тные  на зна че ния консолидирова нного бюдже та  РД за  2019 год, 

уста новле нные  в объе ме  26751,7 млн рубле й, выполне ны на  122%, в бюдже т 

ре спублики дополните льно мобилизова но 5876,3 млн рубле й. В том числе , 
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бюдже тные  на зна че ния ре спублика нского бюдже та  РД, уста новле нные  в 

объе ме  22971,2 млн рубле й, исполне ны на  125,4%, дополните льно в бюдже т 

поступило 4647,3 млн рубле й, ме стный бюдже т исполне н на  114,6 %, 

дополните льно поступило 1229 млн рубле й. 

На ибольша я доля (36,9%) в обще й сумме  поступле ний на логовых 

пла те же й в консолидирова нный бюдже т РФ обе спе че на  за  сче т на лога  на  

доба вле нную стоимость. Сумма  поступле ния на лога  соста вила  456,5 млрд руб. 

 

 

 

Рисунок 2.2.1 — Структура  на логовых поступле ний 

 

Вторым по объе му в структуре  доходов в отче тном пе риоде  являе тся 

на лог на  доходы физиче ских лиц, доля которого соста вила  27,1%, или 334,4 

млрд руб. с те мпом роста  к уровню 2018 года  111,7% (в том числе  в бюдже ты 

муниципа льных обра зова ний поступило 2,0 млрд руб.). 

Уде льный ве с на лога  на  прибыль в общих поступле ниях 

консолидирова нного бюдже та  РФ соста вил 24,1%, или 297,6 млрд руб., в том 

числе  в фе де ра льный бюдже т поступило 63,8 млрд руб., в бюдже т города  

Ма ха чка лы - 233,8 млрд руб. 
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В консолидирова нный бюдже т города  от орга низа ций, состоящих на  

уче те  в на логовых орга на х г. Ма ха чка лы, поступило 685,3 млрд руб. или 

107,9% к уровню прошлого года , в том числе  в бюдже ты муниципа льных 

обра зова ний - 2,9 млрд руб. 

В бюдже т города  Ма ха чка лы с уче том доходов от крупне йших 

на логопла те льщиков, состоящих на  на логовом уче те  в Ме жре гиона льных 

инспе кциях ФНС России, в янва ре -а вгусте 2019  года  поступило 843,1 млрд руб. 

В соотве тствии с ча стью 2 поста новле ния Пра вите льства  Российской 

Фе де ра ции от 05.07.2004 № 338 "О ме ра х по ре а лиза ции Фе де ра льного за кона  

"О лоте ре ях" ФНС России являе тся уполномоче нным фе де ра льным орга ном 

исполните льной вла сти, осуще ствляющим сле дующие  функции 

госуда рстве нного контроля (на дзора ): 

 контроль за  прове де ние м лоте ре й, в том числе  за  це ле вым 

использова ние м выручки от прове де ния лоте ре й; 

 прове рку соблюде ния тре бова ний к лоте ре йному оборудова нию[28]. 

В соотве тствии с пунктом 2 Положе ния о лице нзирова нии де яте льности 

по орга низа ции и прове де нию а за ртных игр в букме ке рских контора х и 

тота лиза тора х, утве ржде нного поста новле ние м Пра вите льства  Российской 

Фе де ра ции от 17.07.2007 № 451, ФНС России осуще ствляе т лице нзирова ние  

де яте льности по орга низа ции и прове де нию а за ртных игр в букме ке рских 

контора х и тота лиза тора х, в том числе  функции лице нзионного контроля. 

Порядок осуще ствле ния ме роприятий по лице нзионному контролю 

уста новле н Фе де ра льным за коном от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О за щите  пра в 

юридиче ских лиц и индивидуа льных пре дпринима те ле й при осуще ствле нии 

госуда рстве нного контроля (на дзора ) и муниципа льного контроля". 

В соотве тствии с пунктом 3 Положе ния о лице нзирова нии де яте льности 

по изготовле нию за щище нной от подде лок полигра фиче ской продукции, в том 

числе  бла нков це нных бума г, а  та кже  торговли ука за нной продукцие й, 

утве ржде нного поста новле ние м Пра вите льства  Российской Фе де ра ции от 
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16.01.2007 № 15, ФНС России осуще ствляе т лице нзирова ние  де яте льности по 

изготовле нию за щище нной от подде лок полигра фиче ской продукции, в том 

числе  бла нков це нных бума г, а  та кже  торговли ука за нной продукцие й, в том 

числе  функции лице нзионного контроля. 

Порядок осуще ствле ния ме роприятий по лице нзионному контролю 

уста новле н Фе де ра льным за коном от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О за щите  пра в 

юридиче ских лиц и индивидуа льных пре дпринима те ле й при осуще ствле нии 

госуда рстве нного контроля (на дзора ) и муниципа льного контроля". 

Согла сно ч. 3 ст. 3 ФЗ от 29.12.2006 № 244-ФЗ "О госуда рстве нном 

ре гулирова нии де яте льности по орга низа ции и прове де нию а за ртных игр и о 

вне се нии изме не ний в не которые  за конода те льные а кты Российской 

Фе де ра ции" ФНС России уполномоче на  осуще ствлять прове рку те хниче ского 

состояния игрового оборудова ния, а  та кже  контроль за  соблюде ние м 

орга низа тора ми а за ртных игр тре бова ний, уста новле нных ча стями 1 и 2 

Фе де ра льного за кона  № 244-ФЗ. 

Отноше ния в обла сти орга низа ции и осуще ствле ния госуда рстве нного 

контроля Фе де ра льной на логовой службы в сфе ре  лице нзионного контроля, а  

та кже  лоте ре йной де яте льности ре гулируются Фе де ра льным за коном от 

26.12.2008 № 294-ФЗ "О за щите  пра в юридиче ских лиц и индивидуа льных 

пре дпринима те ле й при осуще ствле нии госуда рстве нного контроля (на дзора ) и 

муниципа льного контроля" [29]. 

Пла новые  прове рки орга низа торов а за ртных игр в букме ке рских 

контора х и тота лиза тора х, а  та кже  лиц, осуще ствляющих де яте льность по 

изготовле нию и торговле  за щище нной полигра фиче ской продукцие й, 

проводятся на  основа нии утве ржде нного руководите ле м ФНС России 

е же годного пла на  прове де ния пла новых прове рок. 

Пла новые  прове рки орга низа торов (опе ра торов) лоте ре й проводятся на  

основа нии е же годных пла нов, утве ржда е мых руководите лями 

те рриториа льных на логовых орга нов. 
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Пробле ма м обе спе че ния на логовой бе зопа сности, оптимиза ции 

ме ха низмов на логового а дминистрирова ния уде ляе тся в на стояще е  вре мя 

повыше нный инте ре с, обусловле нный проводимыми в стра не  

пре обра зова ниями, изме не ниями в на логовой сфе ре , име ющими свое й це лью 

созда ние  обоснова нной систе мы на логообложе ния, пре одоле ние  кризисных 

явле ний в экономике . 

На  на логовую бе зопа сность стра ны суще стве нное  влияние  ока зыва е т 

функционирова ние  на логового а дминистрирова ния. Ме ха низмы на логового 

а дминистрирова ния игра ют чре звыча йно ва жную роль бла года ря е е  

вза имоде йствию со все ми се ктора ми экономики. Ме ха низмы на логового 

а дминистрирова ния на ми ра ссма трива е тся ка к де йствия, состоящие  из 

совокупности вза имосвяза нных и вза имоза висимых проце ссов де яте льности 

на логового орга на . Особе нностью орга низа ции ра боты по на логовому 

а дминистрирова нию являе тся то, что вся це почка  основных на пра вле ний 

де яте льности на логового орга на  вза имосвяза на  и на ми да нный проце сс 

ра ссма трива е тся ка к це лостное  явле ние . При этом, прида е тся большое  зна че ние  

координа ционной де яте льности, особе нно когда  ра бота  че тко де лится по 

горизонта ли и ве ртика ли, потому что е сли не т форма льных ме ха низмов 

координа ции, то спе циа листы на логового орга на  не  смогут эффе ктивно 

ра бота ть[30]. 

Ре формирова ние  и да льне йше е  сове рше нствова ние  систе мы на логового 

а дминистрирова ния, повыше ние  эффе ктивности ра боты на логового орга на , 

являе тся не обходимыми и доста точными условиями проце сса  обе спе че ния 

на логовой бе зопа сности России. На логова я соста вляюща я экономиче ской 

бе зопа сности - это один из эле ме нтов на логовой бе зопа сности России, 

опре де ляе ма я на личие м де йствующе й на логовой систе мой, обе спе чива юще й 

доста точное  на полне ние  ка зны госуда рства  и муниципа лите та  за  сче т 

на логовых пла те же й при оптима льном ра звитии производстве нной и 

ма те риа льной сфе ры. 
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На логова я бе зопа сность пре дста вляе т собой ме ры уполномоче нного 

орга на  в сфе ре  на логового а дминистрирова ния, на пра вле нные  на  устойчивое  

пополне ние  на логовыми пла те жа ми все  уровни бюдже та  в инте ре са х 

роста бла госостояния на се ле ния [31]. 

На ряду с фиска льной ролью, на логовое а дминистрирова ние  в условиях 

фина нсового и экономиче ского кризиса  должно выполнять а ктивную 

стимулирующую функцию. Чтобы соотве тствова ть этим тре бова ниям, 

на логовое а дминистрирова ние  должно быть принципиа льно скорре ктирова но. 

Основные  дискуссии в на логовой сфе ре  ве дутся по вопроса м, связа нным с 

ре формирова ние м е диного социа льного на лога , на лога  на  доба вле нную 

стоимость, на лога  на  прибыль орга низа ций. И пре дла га ются кла ссиче ские  ме ры 

стимулирова ния - "отме нить", "снизить", "уме ньшить", "пре доста вить льготы" 

и т.д. С да нными пре дложе ниями не льзя не  согла ситься. Но сле дуе т учитыва ть, 

что изме не ния в на логовом за конода те льстве  не избе жно пре дпола га ют 

тра нсформа цию других эле ме нтов на логовой систе мы, и, пре жде  все го, пра в и 

обяза нносте й уча стников на логовых отноше ний, на логовых а ге нтов и 

госуда рства  в лице  на логовых орга нов. Поэтому на ряду с сове рше нствова ние м 

на логового за конода те льства  второй ва жне йше й соста вляюще й на логовой 

ре формы являе тся оптимиза ция на логового а дминистрирова ния в инте ре са х 

повыше ния на логовой бе зопа сности. 

Полна я фина нсова я ста бильность достига е тся только тогда , когда  

обе спе че но длите льное  фина нсовое  ра внове сие  и созда ны пре дпосылки для 

ста бильного роста  рыночной стоимости пре дприятия. Эта  за да ча  тре буе т 

ускоре ния те мпов экономиче ского ра звития на  основе  вне се ния, опре де ле нных 

корре ктив в отде льные  на пра вле ния стра те гии пре дприятия. 

В проце ссе  оптимиза ции на логового а дминистрирова ния, в инте ре са х 

повыше ния на логовой бе зопа сности стра ны, достига е тся социа льный, 

экономиче ский и бюдже тный эффе кт. Социа льный эффе кт выра жа е тся в 

сохра не нии ра бочих ме ст, ста билиза ции социа льной обста новки в ре гионе , 
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сохра не нии гра дообра зующих пре дприятий. Экономиче ский эффе кт 

опре де ляе тся уровне м фина нсовой устойчивости и пла те же способности 

пре дприятия, восста новле ние м е го позиции на  рынке  и ста билиза цие й все х 

фина нсовых пока за те ле й де яте льности. Бюдже тный эффе кт состоит в 

возможности выполне ния пре дприятие м своих обяза те льств пе ре д бюдже том, 

свое вре ме нном и полном пе ре числе нии на логовых пла те же й и сборов [32]. 

 

2.3. Оце нка  экономиче ского поте нциа ла  ка к эле ме нта          

экономиче ской бе зопа сности ре гиона  

 

 Для того, чтобы боле е  подробно ра скрыть экономиче скую бе зопа сность 

Ре спублики Да ге ста нне обходимо внима те льно ра ссмотре ть е е  экономиче ский 

поте нциа л, который игра е т особую роль в построе нии  жизни и систе мы 

ре гиона . 

 В на стояще е  вре мя отме че на  позитивна я те нде нция в ра звитии 

промышле нного производства , больше  внима ния ста ло уде ляться 

судостроите льной отра сли, ме дицинскому туризму, пище вой промышле нности. 

Это положите льно повлияло на  экономиче ские   пока за те ли ре гиона . 

Промышле нный поте нциа л Ре спублики Да ге ста н пре дста вле н в та блице  

2.3.[33]. 

Та блица  2.3. Промышле нный поте нциа л Ре спублики Да ге ста н. 

Год 2016 2017 2018 2019 
Ва ловой 

ре гиона льный продукт 
(млн. руб.) 

147549.1 134418.2 144888.8 170546.5 

Инве стиции в 
основной ка пита л (млн. 
руб.) 

68273 61953 59863 69024 

Основные  фонды 
(млн. руб.) 

466376 529737 623538 747640 
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Устойчивое  ра звитие  ре гиона льного хозяйстве нного компле кса  

подтве ржда е т дина мика  те мпов роста  ВРП, который согла сно оце нка м 

Да ге ста та  в 2019 г. соста вит 24% и достигне т 245 млрд. руб.[34]. 

Дина мика  производных ма кроэкономиче ских пока за те ле й та кже  

ха ра кте ризуе тся зна чите льным улучше ние м, в ча стности положите льным 

са льдирова нным фина нсовым ре зульта том де яте льности пре дприятий, 

зна чите льным уве личе ние м прибыли прибыльных орга низа ций до 15 млрд. 

рубле й в 2019 году (рост за  год уве личится боле е  че м в 16 ра з). Устойчивую 

позитивную дина мику ха ра кте ризуют и пока за те ли уровня жизни на се ле ния: 

рост на числе нной за ра ботной пла ты на  14% и ре а льных де не жных доходов, то 

е сть бе з уче та  инфляционной соста вляюще й, на  4,5%, сниже ние  уровня 

бе зра ботицы до 1,1% в 2019 году. 

Социа льно-экономиче ское  ра звитие Ре спублики Да ге ста н в после дние  

годы в основном обусловле но бла гоприятными фа ктора ми вне шне й сре ды 

та кими, ка к высокие  це ны на  продукцию основных отра сле й ре а льного се ктора  

экономики на  ме ждуна родном рынке , не за груже нные  производстве нные  

Объе м отгруже нных 
това ров, выполне нных 
ра бот и услуг по вида м 
экономиче ской 
де яте льности (млн. руб.) 

15238 18588 20751 116654 

Добыча  поле зных 
ископа е мых (млн. руб.) 

— — — 32246 

Обра ба тыва ющие  
производства  (млн. руб.) 

— — — 47863 

 
Производство и 

ра спре де ле ние  
эле ктроэне ргии, га за  и 
воды (млн. руб.) 

— — — 15615 

Продукция се льского 
хозяйства  (млн. руб.) 

 
15238.0 
 

18588.0 20751.0 20930.0 
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мощности, на личие  свободной ра боче й силы, де ше ва я ре сурсно-сырье ва я ба за  и 

др. 

Не смотря на  объе ктивные  трудности ра звития ряда  отра сле й экономики 

ре гиона , позитивную те нде нцию ра звития обе спе чива е т промышле нный 

компле кс. Он за нима е т в структуре  ва лового ре гиона льного продукта  боле е  

че тве рти объе мов, обе спе чива е т за нятостью боле е  64 тыс. че лове к (22% 

за нятых в обла сти). В промышле нности Ре спублики Да ге ста н функционируют 

боле е  1,6 тысяч пре дприятий, около 70% которых сосре доточе ны в 

обра ба тыва ющих производства х. Инде кс промышле нного 

производства Ре спублики Да ге ста н соста вил 125% в 2019 г., обе спе чив обла сти 

второй год подряд второе  ме сто сре ди субъе ктов Российской Фе де ра ции и 1 

ме сто по Се ве рно-ка вка зскому фе де ра льному округу. 

Зна чите льное  внима ние  в Ре спублике  Да ге ста н уде ляе тся повыше нию 

иннова ционного и обра зова те льного поте нциа ла , одна ко отме ча е тся 

зна чите льное  сниже ние  ре йтинга  иннова ционного ра звития ре гиона  по итога м 

2018 г. по сра вне нию с 2019 г. 

По ре йтингу иннова ционного ра звития ре гионов,  проводимому НИУ 

ВШЭ в 2018 г., по итога м 2019 г. Ре спублика  Да ге ста нза нима е т 48 ме сто, что 

являе тся отрица те льной дина микой (23 ме сто в 2071 г.). Ре йтинг 

иннова ционного ра звития ре гионов являе тся компле ксным пока за те ле м, 

объе динившим в се бе  ряд ха ра кте ристик иннова ционной де яте льности в 

ре гионе . 

По “социа льно-экономиче ским условиям”  де яте льности  Ре спублика  

Да ге ста н на ходится на  45 ме сте  (48 ме сто в 2017 г.), что свиде те льствуе т об 

улучше нии  социа льно-экономиче ской сре ды для ра звитии иннова ций в 

ре гионе . 

По "на учно-те хниче скому поте нциа лу" ре гион на ходится на   34 ме сте  

(против 24-го в 2017 году). 

По пока за те лю “Иннова ционна я де яте льность” Ре спублика  Да ге ста н 
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за нима е т 62 ме сто (32 ме сто в 2017  г.),  по ка че ству иннова ционной политики 

ре гион за нял 56 ме сто (12 в 2017 году). Те м не  ме не е , пока за те ли 

иннова ционной де яте льности в ре гионе  ха ра кте ризуются положите льной 

дина микой роста [35]. 

Сниже ние  пока за те ля иннова ционного ра звития ре гиона  произошло не  за  

сче т ухудше ния иннова ционных пока за те ле й (подробне е  та блица 2.3.1), а  за  

сче т ре зкой а ктивиза ции иннова ционной де яте льности в ряде  ре гионов РФ. 

Та блица 2.3.1—На учно-те хниче ский поте нциа л Ре спублики Да ге ста н 

 
Год 

 
2016 

 
2017 

 
2018 

 
2019 

Количе ство орга низа ций 14 
 
23 
 

36 17 

Число за нятых в обла сти НИР 
(все го) 

942 917 966 1014 

Числе нность иссле дова те ле й (че л.) — 540 502 540 

Числе нность иссле дова те ле й с уче ными 
сте пе нями (че л.) 

— — 213 237 

Продолже ние  та блицы 2.3.1— На учно-те хниче ский поте нциа л Ре спублики 
Да ге ста н. 

 
Год 

 
2016 

 
2017 

 
2018 

 
2019 

За тра ты на  иссле дова ния и ра зра ботки 
(млн. руб.) 

— 369 539.1 500.7 

Фунда ме нта льные  иссле дова ния (млн. 
руб.) — 225.6 117.2 86.8 

Прикла дные  иссле дова ния (млн. руб.) — 118.9 342.7 329.0 

Ра зра ботки (млн. руб.) — 24.5 79.2 84.9 

Сре дства  орга низа ций 
пре дпринима те льского се ктора  (млн. 
руб.) 

20.8 26.4 28.7 31.4 

Сре дне ме сячна я за ра ботна я пла та  
ра ботников, за нятых иссле дова ниями и 
ра зра ботка ми (руб.) 

 

— — 21006 19379 

 



 

Иннова ционный пот

дина микой роста  

собстве нности (рисунок 

Рисунок 2.3— Колич

в Ре спублик

 

Пока за те ли, ха

отлича ются высокой вол

иннова ционной политики

(та блица 2.3.2)[37]. 

Та блица   2.3.2

Год 

 
Число созд

пе ре довыхпроизводстве нных 
те хнологий 

 

Число использу
пе ре довых производств
те хнологий 

ционный поте нциа л ре гиона  ха ра кте ризу

 за ре гистрирова нных объе ктов инт

нности (рисунок 2.3) [36]. 

Количе ство объе ктов инте лле ктуа

спублике  Да ге ста н в пе риод с 2012-201

а ра кте ризующие  иннова ционный пот

высокой вола тильностью, что свиде те льству

ционной политики  и тре буе т принятия ме р по е

 

 

 

.2— Иннова ционный поте нциа л Ре

2014 2015 

Число созда нных 
нных 5 11 

Число используе мых 
довых производстве нных 490 551 

53 

ризуе тся отрица те льной  

ктов инте лле ктуа льной 

 

а льнойсобстве нности 

2017 гг. 

ционный поте нциа л ре гиона , 

льствуе т о не ста бильности 

е е  сове рше нствова нию 

е спублики Да ге ста н 

2016 2017 

6 9 

591 554 
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Иннова ционна я а ктивность 
орга низа ций (%) 

9.9 12.8 5.2 5.8 

За тра ты на  те хнологиче ские  
иннова ции (млн руб.) 

273.2 1303.2 1241.4 1106.4 

Объе м иннова ционных 
това ров, ра бот, услуг (млн. руб.) 

416.1 1682.3 2750.3 863.4 

Одним из основных на пра вле ний социа льно-экономиче ской политики 

Пра вите льства Ре спублики Да ге ста н на  сре дне срочную и долгосрочную 

пе рспе ктиву являе тся ра звития конкуре нтоспособных, иннова ционно 

орие нтирова нных кла сте ров в экономике Ре спублики Да ге ста н. 

Согла сно ра споряже нию Пра вите льства Ре спублики Да ге ста н № 135-Пр 

на  те рритории субъе кта  фе де ра ции созда ны или пре дпола га е тся созда ть  

сле дующие  кла сте ры, согла сно та блице 2.3.3.[38]. 

Та блица 2.3.3— Кла сте ры Ре спублики Да ге ста н 

№ 
п/п 

На име нова ние  
те рриториа льно-отра сле вого 

кла сте ра  

Исполните льные  орга ны госуда рстве нной 
вла сти Ре спублики Да ге ста н, отве тстве нные  за  

формирова ние  и ра звитие  те рриториа льно-
отра сле вого кла сте ра  

1 Туристиче ский кла сте р Министе рство культуры и туризма Ре спублики 
Да ге ста н 

2 Се льскохозяйстве нный 
кла сте р 

Министе рство се льского хозяйства Ре спублике  
Да ге ста н 

3 Кла сте р а ква культуры А ге нтство по рыболовству и рыбоводству 
Ре спублики Да ге ста н 

Продолже ние  та блицы2.3.3 — Кла сте ры Ре спублики Да ге ста н 

№ 
п/п 

На име нова ние  
те рриториа льно-отра сле вого 

кла сте ра  

Исполните льные  орга ны госуда рстве нной 
вла сти Ре спублики Да ге ста н, отве тстве нные  за  

формирова ние  и ра звитие  те рриториа льно-
отра сле вого кла сте ра  

4 Судостроите льный 
кла сте р 

Министе рство промышле нности, тра нспорта  и 
природных ре сурсов Ре спублики Да ге ста н 

5 Кла сте р биофа рма це втики 
и ме дицинских услуг 

Министе рство здра воохра не ния Ре спублики 
Да ге ста н 

6 IT – кла сте р Министе рство экономиче ского ра звития 
Ре спублики Да ге ста н 
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В на стояще е  вре мя в ре гионе  созда ны туристиче ский, судостроите льный 

кла сте ры и кла сте р а ква культуры, ве де тся де яте льность оп созда нию 

се льскохозяйстве нного, биофа рма це втиче ского и IT- кла сте ров . 

Та ким обра зом, суще ствуе т пре дста вле нный выше  ряд индика торов, 

позволяющих объе ктивно и компле ксно оце нить урове нь обе спе че ния 

экономиче ской бе зопа сности не  только стра ны Ре спублики Да ге ста н в 

соотве тствии с экономиче ским поте нциа лом ре гиона . 
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ГЛА ВА  3. СОВЕ РШЕ НСТВОВА НИЕ  ДЕ ЯТЕ ЛЬНОСТИ 

ФЕ ДЕ РА ЛЬНОЙ НА ЛОГОВОЙ СЛУЖБЫ В СФЕ РЕ  ОБЕ СПЕ ЧЕ НИЯ 

ЭКОНОМИЧЕ СКОЙ БЕ ЗОПА СНОСТИ 

 
3.1 Пробле мы обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности в российских 

ре гиона х 

 
Пробле мы обе спе че ния бе зопа сности стра ны, госуда рстве нной 

бе зопа сности, бе зопа сности на  уровне  ре гиона  и пре дприятия доста точно 

сложны, та к же , ка к и все  те  проце ссы, которые  происходят се годня в на ше м 

обще стве . Они связа ны с ре формой в политиче ской, экономиче ской, 

социа льной, духовной сфе ра х. Пробле мы формирова ния пра вового 

госуда рства , пе ре стройки политиче ской систе мы обще ства  тре буют 

пе ре осмысле ния конце пций бе зопа сности ре гиона , госуда рстве нной 

бе зопа сности, экономиче ской бе зопа сности ка к опре де ле нной формы е е  

выра же ния. 

Экономиче ска я бе зопа сность являе тся фунда ме нта льной основой 

экономиче ски эффе ктивного госуда рства  в це лом. Экономиче ски эффе ктивное  

госуда рство - это госуда рство, которое  отста ива е т свои на циона льные  инте ре сы 

и обе спе чива е т свою на циона льную экономиче скую бе зопа сность в 

опре де ле нное  вре мя по да нным обстояте льства м в условиях не огра ниче нной 

ме ждуна родной конкуре нции. Бе з обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности 

пра ктиче ски не возможно ре шить ни одной за да чи на  внутригосуда рстве нном и 

ме ждуна родном уровнях [41]. 

Состояние  экономиче ской бе зопа сности России в це лом на ходится в 

те сной связи с обе спе че ние м устойчивого ра звития все х е е  ре гионов. 

Популярный се годня политиче ский лозунг «Сильные  ре гионы -сильное  

госуда рство» доста точно полно ха ра кте ризуе т экономиче скую стра те гию 

Российской Фе де ра ции, с помощью ре а лиза ции, которой пре дпола га е тся 

обе спе че ние  экономиче ской бе зопа сности ре гионов. 
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Экономиче скую бе зопа сность те рриториа льного обра зова ния (обла сти, 

кра я, ре гиона , экономиче ского ра йона ) сле дуе т ра ссма трива ть ка к совокупность 

те куще го состояния, условий и фа кторов, которые  ха ра кте ризуют ста бильность, 

устойчивость и посте пе нность ра звития экономики ре гиона . С одной стороны, 

обе спе че ние  экономиче ской бе зопа сности ре гионов пре дпола га е т инте гра цию 

ре гиона льной экономики в экономику госуда рства , с другой - сохра не ние  

ре гиона льной не за висимости [42]. 

Обе спе че ние  социа льно-экономиче ской бе зопа сности ре гиона  возможно 

только тогда , когда  учитыва ются инте ре сы все х уча стников проце сса  

ре гиона льного ра звития пре дприятий, отра сле й, городов, ра йонов и та к да ле е . 

На  ра зных уровнях ре гиона льного ра звития те сно пе ре пле та ются 

экономиче ские , политиче ские , экологиче ские  и другие  инте ре сы, приче м че м 

выше  урове нь ре гиона льного ра звития, те м больше  уча стников вступа е т в 

проце сс, те м шире  круг инте ре сов. 

Та ким обра зом, це лью обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности ре гиона  

являе тся за щита  ре гиона льных экономиче ских инте ре сов. 

Объе ктом ре гиона льной экономиче ской бе зопа сности являе тся 

те рритория ре гиона , производстве нна я и социа льна я инфра структуры да нной 

те рритории. 

Ре гиона льную экономиче скую бе зопа сность не обходимо ра ссма трива ть 

ка к сложную социа льно-экономиче скую систе му, состоящую из сле дующих 

подсисте м: политико-пра вовой, экологиче ской, производстве нной, социа льной, 

информа ционной, упра вле нче ской [43]. 

Достиже нию социа льно-экономиче ской бе зопа сности на  ре гиона льном 

уровне , ка к собстве нно и на  госуда рстве нном уровне , пре пятствуе т ряд 

не ре ше нных пробле м, которые  кла ссифицируются ка к угрозы экономиче ской 

бе зопа сности. Пробле ма  за ключа е тся в том, что экономиче ской бе зопа сности 

ре гионов угрожа ют се годня не  только пра вова я не ре ше нность многих 

вопросов, не уре гулирова нность вза имоотноше ний ре гионов с це нтра льными 
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орга на ми исполните льной вла сти, ра зруше ние  на учно-те хниче ского 

поте нциа ла , отсутствие  че ткой систе мы охра ны окружа юще й сре ды, 

те не виза ция экономики, рост экономиче ской пре ступности, низка я 

профе ссиона льна я компе те нция упра вле нче ских ка дров ре гиона льных орга нов 

упра вле ния, но гла вное  - отсутствие  приорите тов в их социа льно-

экономиче ском ра звитии [44]. 

Приорите тными за да ча ми те рриториа льной экономиче ской политики, 

на пра вле нной на  повыше ние  экономиче ской бе зопа сности, являе тся ра зра ботка  

и ре а лиза ция долгосрочных програ мм ра звития ре гиона льной экономики: 

ре структуриза ция экономики с пре имуще стве нным ра звитие м ка к отра сле й 

на иболе е  прибыльных и пе рспе ктивных на  да нный моме нт, та к и отра сле й, 

име ющих долгосрочные  экономиче ские  пре имуще ства  в обще й систе ме  

те рриториа льного ра зде ле ния труда . 

Ва жной особе нностью обе спе че ния социа льно-экономиче ской 

бе зопа сности ре гиона  являе тся соче та ние  ра звития социа льной сфе ры за  сче т 

собстве нных ре гиона льных сре дств с госуда рстве нным ре гулирова ние м и 

субсидирова ние м социа льного ра звития ре гионов. Источника ми собстве нных 

ре гиона льных сре дств являются ме стные  на логи и сборы, доходы от 

госуда рстве нной и муниципа льной собстве нности, добровольные  

поже ртвова ния и взносы юридиче ских и физиче ских лиц. Источника ми 

це нтра лизова нного экономиче ского ре гулирова ния социа льного ра звития 

ре гионов выступа ют ре гулирующие  на логи, фина нсовые  ре сурсы 

госуда рстве нных програ мм, общие  субсидии и це ле вые  субве нции, сре дства  

фондов ре гиона льного ра звития [45]. 

Для обе спе че ния социа льно-экономиче ской бе зопа сности ре гиона  

не обходимо приде ржива ться опре де ле нных принципов: 

Принцип историзма е сте стве нно-хозяйстве нной сба ла нсирова нности и 

оптима льности. 

Принцип обе спе че ния социа льно-экономиче ской бе зопа сности ре гиона  
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приорите тности согла сова нности инте ре сов ме стных орга нов упра вле ния и 

на пра вле ний с обе спе че ние м социа льно-экономиче ской бе зопа сности ре гиона . 

Принцип пропорциона льности обе спе че ния фина нсовыми ре сурса ми все х 

уровне й ре гиона  и ра сшире ния фина нсово-экономиче ской са мостояте льности 

е динства  ва риа нтности компле ксности. 

Исходя из ука за нных принципов, можно выде лить основные  на пра вле ния 

обе спе че ния социа льно-экономиче ской бе зопа сности ре гиона . 

1. Сове рше нствова ние  пра вовой ба зы. Обе спе че ние  принятия 

однозна чных ре ше ний при возникнове нии конфликтных ситуа ций ме жду 

це нтром и ре гиона ми. 

2. Сохра не ние  ре сурсного поте нциа ла , восста новле ние  и ра звитие  

производстве нного поте нциа ла  ре гиона . 

3. Ра звитие  са мостояте льной бюдже тно-фина нсовой политики ре гионов. 

4. Подготовка  ква лифицирова нных ка дров а дминистра тивного 

ме не джме нта . 

Обе спе че ние  социа льно-экономиче ской бе зопа сности ре гиона  связа но с 

ре ше ние м за да ч, что пре дпола га е т не обходимость ра зра ботки соотве тствующе й 

конце пции. Конце пция - это совокупность на иболе е  суще стве нных эле ме нтов 

те ории (те орий), которые  изложе ны в конструктивной, на иболе е  прие мле мой 

для пра ктики форме  [46]. 

Под конце пцие й обе спе че ния социа льно-экономиче ской бе зопа сности 

ре гиона  понима е тся конце нтрирова нна я форма  на учного обоснова ния 

совокупности иде й, це ле й и сре дств обе спе че ния социа льно-экономиче ской 

бе зопа сности ре гиона . 

Проце сс подготовки конце пции включа е т эта пы: 

1) формирова ния; 

2) вза имного согла сова ния; 

3) ра нжирова ния; 

4) на полне ния количе стве нного соде ржа ния; 
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5) уточне ния и иде нтифика ции це ле й по способа м их достиже ния. 

В проце ссе  формирова ния конце пции социа льно-экономиче ской 

бе зопа сности ре гиона  стоит выде лить че тыре  основных эта па : 

1) ре троспе ктивный а на лиз социа льно-экономиче ской бе зопа сности 

ре гиона , который стоит осуще ствлять, руководствуясь не  только инте ре са ми 

ре гиона , но и госуда рства  в це лом; 

2) опре де ле ние  на пра вле ний обе спе че ния социа льно-экономиче ской 

бе зопа сности ре гиона ; 

3) прогнозирова ние  уровня социа льно-экономиче ской бе зопа сности 

ре гиона ; 

4) согла сова ние  инте ре сов обе спе че ния социа льно-экономиче ской 

бе зопа сности ре гиона  с на циона льными инте ре са ми. Да нный эта п тре буе т 

вне се ния опре де ле нных корре ктив прогнозов, которые  были выполне ны ра не е . 

Для обе спе че ния социа льно-экономиче ской бе зопа сности ре гиона  

тре буе тся спе циа льный инструме нта рий, использова ние  которого позволило бы 

ра зра ба тыва ть и выбира ть на иболе е  прие мле мые  ва риа нты обе спе че ния 

социа льно-экономиче ской бе зопа сности с уче том особе нносте й ка ждого 

ре гиона . 

Зна чите льным достиже ние м госуда рстве нного упра вле ния России 

являе тся Конце пция долгосрочного социа льно-экономиче ского ра звития РФ на  

пе риод до 2020 г. В ре зульта те е е  принятия боле е  че тко опре де лились 

обяза нности госуда рства  в отноше нии ра звития ре гионов и в то же  вре мя 

отде лила сь и конкре тизирова ла сь отве тстве нность са мих ре гионов по их 

социа льно-экономиче скому ра звитию. 

В конце пции обозна че ны та кие  соста вляющие  экономиче ской 

бе зопа сности ре гиона , ка к: 

- экономиче ска я са мостояте льность, что, в пе рвую оче ре дь, должно 

проявляться в осуще ствле нии контроля за  ре сурса ми ре гиона  и возможности 

на иболе е  полного использова ния конкуре нтных пре имуще ств ре гиона ; 
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- ста бильность ре гиона льной экономики, что пре дпола га е т на де жность 

все х эле ме нтов экономиче ской систе мы, за щиту все х форм собстве нности, 

созда ние  га ра нтий для эффе ктивной пре дпринима те льской де яте льности, 

сде ржива ние  влияния де ста билизирующих фа кторов; 

- способность к ра звитию и прогре ссу, то е сть возможность 

са мостояте льно ре а лизова ть и за щища ть ре гиона льные  экономиче ские  

инте ре сы, осуще ствлять постоянную моде рниза цию производства , 

эффе ктивную инве стиционную и иннова ционную политику, ра звива ть 

инте лле ктуа льный и трудовой поте нциа л ре гиона . 

Кроме  выше ука за нного, особую роль в обе спе че нии социа льно-

экономиче ской бе зопа сности ре гиона  игра ют ре гиона льные  бюдже ты. 

Во-пе рвых, сосре доточе ние  фина нсовых ре сурсов в ме стных бюдже та х 

позволяе т орга на м исполните льной вла сти ре гионов име ть фина нсовую ба зу 

для ре а лиза ции своих полномочий согла сно Конституции РФ. С помощью 

бюдже тов обра зуются де не жные  фонды, которые  не  только обе спе чива ют 

выполне ние  за да ч обще го на зна че ния и созда ют фина нсовую ба зу для 

осуще ствле ния функций ре гиона льных орга нов вла сти, но и созда ют ба зу для 

обе спе че ния социа льно-экономиче ской бе зопа сности ре гиона . Исходя из этого 

можно сде ла ть та кой вывод: в на иболе е  обще м виде  урове нь социа льно-

экономиче ской бе зопа сности ре гиона  може т а ссоциирова ться с ве личиной 

фина нсовых ре сурсов, не обходимых для подде ржки и е го ра звития, в пе рвую 

оче ре дь социа льного ра звития ре гиона  [47]. 

Обоснова нность та кого вывода  сле дуе т из того, что сре ди доста точно 

большой совокупности фа кторов, под влияние м которых формируе тся проце сс 

ре гиона льного ра звития, приорите тное  зна че ние  име ют: 

- возникнове ние  новых обще стве нных потре бносте й и не обходимость 

поиска  способов их удовольствие ; 

- рост огра ниче нности все х видов ре сурсов, сре ди которых 

пе рвосте пе нное  зна че ние  име ют трудовые  ре сурсы; 
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- появле ние  социа льных огра ниче ний в ре зульта те  не га тивного влияния 

после дствий на учно-те хниче ского прогре сса  на  экологию и обще ство. 

Кроме  того, в ра мка х те ории упра вле ния ре гиона льным ра звитие м 

основными сре ди источников ре гиона льного экономиче ского роста  пре жде  

все го являе тся ра зличные  виды трудовой де яте льности на се ле ния. 

Во-вторых, формирова ние  ре гиона льных и ме стных бюдже тов 

пре доста вляе т возможность ре гиона м в полной ме ре  проявить фина нсово-

хозяйстве нную са мостояте льность в ра сходова нии сре дств на  социа льно-

экономиче ское  ра звитие  ре гиона , а , сле дова те льно, и на  обе спе че ние е го 

социа льно-экономиче ской бе зопа сности. 

В-тре тьих, с помощью ре гиона льных бюдже тов осуще ствляе тся 

выра внива ние  уровне й экономиче ского и социа льного ра звития те рриторий. С 

этой це лью формируются и ре а лизуются ре гиона льные  програ ммы 

экономиче ского и социа льного ра звития ре гионов. 

Ха ра кте ризуя роль ре гиона льных и ме стных бюдже тов, не льзя не  

отме тить, что кризисные  явле ния в экономике  России, инфляция и пробле мы 

функционирова ния фина нсовой систе мы не  позволяют ре гиона льным и 

ме стным бюдже та м выполнять в полной ме ре  свое  на зна че ния, что 

суще стве нно отра жа е тся на  проце ссе  обе спе че ния социа льно-экономиче ской 

бе зопа сности ре гиона . К особе нно не га тивных проявле ниям можно отне сти 

де фицит, субъе ктивизм при ра спре де ле нии сре дств ме жду бюдже та ми ра зных 

уровне й, не свое вре ме нность соста вле ния бюдже тов [48]. 

Бе зусловно, роль ре гиона льных и ме стных бюдже тов в проце ссе  

обе спе че ния социа льно -экономиче ской бе зопа сности ре гиона  буде т ра сти 

рядом с пре доста вле ние м больших пра в орга на м исполните льной вла сти на  

ме ста х. 

Та ким обра зом, экономиче ска я бе зопа сность должна  обе спе чива ться, 

пре жде  все го, эффе ктивностью са мой экономики, ра сшире ние м полномочий 

ме стного са моупра вле ния, опре де ле нной экономиче ской а втономие й при 
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опе ра тивном принятии взве ше нных упра вле нче ских ре ше ний на  отде льных 

те рриториях стра ны. Нова я ре гиона льна я политика  должна  обе спе чить 

ра сшире ние  экономиче ских возможносте й и отве тстве нности ре гиона льной 

вла сти путе м глубокого пре обра зова ния форм и ме тодов упра вле ния. Поэтому 

ре гулирова ние  социа льно-экономиче ского ра звития ре гионов являе тся 

доминирующе й за да че й госуда рстве нного упра вле ния. 

 

3.2 Сове рше нствова ние  де яте льности Упра вле ния Фе де ра льной 

на логовой службы по РД 

 

Не обходимым условие м для эффе ктивного функционирова ния на логовой 

систе мы являе тся эффе ктивна я контрольна я ра бота  на логовых орга нов. При 

низкой ре зульта тивности контрольной ра боты не льзя ра ссчитыва ть на  то, что 

на логопла те льщики будут упла чива ть на логовые  пла те жи свое вре ме нно и в 

полном объе ме .  

В совре ме нных условиях созда ние  прочной фина нсовой систе мы 

госуда рства  не возможно бе з созда ния систе мы эффе ктивного на логового 

контроля, который призва н обе спе чить фина нсовые  инте ре сы госуда рства  при 

одновре ме нном соблюде нии пра в на логопла те льщиков. Поэтому вопросы, 

связа нные  с сове рше нствова ние м орга низа ции на логового контроля, а на лизом 

эффе ктивности ра боты контролирующих на логовых орга нов, а  та кже  

опре де ле ние м путе й сове рше нствова ния на логового контроля, пре дста вляются 

ве сьма а ктуа льными.  

Не отвра тимость привле че ния к отве тстве нности лиц, на рушивших 

на логовое  за конода те льство, должна  ста ть основной це лью на логового 

контроля, ве дь уве ре нность на логопла те льщика  в том, что фа кты уклоне ния от 

на логообложе ния будут обна руже ны, буде т способствова ть добросове стному 

исполне нию обяза нности пла те льщика  на логов и сборов. В на стояще е  вре мя 

гла вным стра те гиче ским на пра вле ние м контрольной ра боты являе тся усиле ние  
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роли и зна чимости ка ме ра льных и вые здных на логовых прове рок с помощью 

сове рше нствова ния форм и ме тодов на логового контроля[49]. 

Пробле ма  отбора  на логопла те льщиков для прове де ния ре зульта тивных 

контрольных прове рок по РД приобре та е т особую зна чимость в условиях 

ма ссовых на руше ний на логового за конода те льства .  

Пробле ма  повыше ния эффе ктивности контрольной ра боты по РД связа на , 

в пе рвую оче ре дь, с отсутствие м е диных пра вил прове де ния на логовых 

прове рок. Для ре ше ния да нной пробле мы не обходимо ра зра бота ть е диную 

компле ксную проце дуру орга низа ции контрольных прове рок с приме не ние м 

эффе ктивных форм, прие мов и ме тодов, основа нных на  прочной 

за конода те льной ба зе , пре доста вляюще й на логовым орга на м широкие  

полномочия в сфе ре  на логового контроля для возде йствия на  

не добросове стных на логопла те льщиков. К та ким ме ра м можно отне сти 

изме не ние  порядка  прове де ния вые здных на логовых прове рок.  

Да нный порядок пре дпола га е т прове рку пра вильности исчисле ния и 

упла ты на логов и сборов, а  та кже  прове рку свое вре ме нности пе ре числе ния 

на логов и сборов в бюдже т. Основной пробле мой при прове де нии вые здных 

на логовых прове рок являе тся то, что на  прове рку ме тодологии уче та  

на логопла те льщиков ра сходуе тся много вре ме ни, в связи с че м, инспе ктора м 

отводится ма ло вре ме ни на  выявле ния фиктивных вза имоотноше ний, 

на пра вле нных на  уклоне ние  от упла ты на логов. Поэтому це ле сообра зно 

ра зде лить проце сс вые здных на логовых прове рок на  прове рку ме тодологии 

на логового уче та  и прове де ние  на логовых ра ссле дова ний. Экономиче скую 

эффе ктивность можно просчита ть исходя из получе нных сумм в ре зульта те  

дока за те льства  за ниже ния на логов по вза имоотноше ниям с «фирма ми- 

однодне вка ми» и получе нными в ре зульта те  прове рки ме тодологии.  

В связи с пре дложе нными изме не ниями упростится не  только проце дура  

прове де ния вые здной прове рки, но и появится дополните льна я возможность 

для уве личе ния обще го количе ство прове рок. Пробле ма  приме не ния косве нных 
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ме тодов исчисле ния на логообла га е мой ба зы, использова ние  которых може т 

прине сти большую пользу, являе тся оче нь а ктуа льной в связи с ма ссовым 

уклоне ние м от упла ты на логов. Ка к пока зыва е т пра ктика , в на стояще е  вре мя 

получили ра спростра не ние  схе мы, за ключа ющие ся в не ве де нии бухга лте рского 

уче та  или ве де нии с на руше ние м уста новле нного порядка , что де ла е т 

не возможным опре де ле ние  ра зме ра  на логообла га е мой ба зы. Гла вна я сложность 

ра боты с да нной ка те горие й на логопла те льщиков связа на , с отсутствие м 

эффе ктивных ме ха низмов для борьбы с подобными явле ниями. Не  име я 

доста точного вре ме ни и ка дровых ре сурсов, которые  не обходимы для 

восста новле ния бухга лте рского уче та , прове ряющие  инспе ктора  вынужде ны 

бра ть за  основу для исчисле ния на логовых обяза те льств на логопла те льщика  

да нные , за де кла рирова нные  в на логовых ра сче та х и выте ка ющие  из 

бухга лте рской докуме нта ции, да же  в те х случа ях, когда а на лиз иной име юще йся 

информа ции да е т сде ла ть вывод, что ука за нные  докуме нты иска жа ются [50]. 

Де йствующе е  за конода те льство пра ктиче ски не  пре доста вляе т на логовым 

орга на м пра ва  производить исчисле ния на логообла га е мой ба зы на  основа нии 

использова ния ка ких-либо иных све де ний о на логопла те льщике  помимо те х, 

которые  соде ржа тся в бухга лте рской отче тности и в на логовых де кла ра циях. В 

соотве тствии с на логовым за конода те льством, на логовым орга на м 

пре доста вле но пра во опре де лять суммы на логов ра сче тным путе м, на  

основа нии да нных а на логичных на логопла те льщиков. Но пра в для 

использова ния косве нных ме тодов исчисле ния на логовых обяза те льств, у 

на логовых орга нов не т, да же е сли пла те льщик пре дста вляе т на логовому орга ну 

за ве домо иска же нные  докуме нты и све де ния [51]. 

Поэтому в случа е  приме не ния ра сче тного ме тода  или косве нных ме тодов 

исчисле ния, не обходимо за пре тить пре дста вле ние  докуме нтов после  

прове де ния на логовой прове рки, а  та кже  за пре тить сда чу уточне нных 

де кла ра ций во вре мя прове де ния та ких прове рок.  

Та ким обра зом, не обходимым на пра вле ние м сове рше нствова ния 
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проце дуры на логовых орга нов по РД являе тся вне дре ние а втома тизирова нных 

систе м сопровожде ния. Использова ние  та ких програ мм позволяе т выявлять 

сфе ры возможных на логовых пра вона руше ний и опре де лять поте нциа льный 

ра зме р дона числе ний, сле дова те льно, позволяя сконце нтрирова ть внима ние  на  

соотве тствующих на пра вле ниях для прове де ния прове рки.  

Ра звитие а втома тиза ции в на логовой сфе ре  являе тся приорите тным 

на пра вле ние м. Ва жне йшим фа ктором повыше ния эффе ктивности контрольной 

ра боты являе тся сове рше нствова ние  де йствующих проце дур контрольных 

прове рок. Не обходимыми призна ка ми любой де йстве нной систе мы на логового 

контроля являются: на личие  эффе ктивной систе мы отбора  

на логопла те льщиков; приме не ние  эффе ктивных форм, прие мов и ме тодов 

на логовых прове рок.  

Сове рше нствова ние  ка ждого эле ме нта  позволит улучшить орга низа цию 

на логового контроля в це лом те м са мым обе спе чив полный контроль за  

пра вильностью исчисле ния, полнотой и свое вре ме нностью пе ре числе ния 

на логовых пла те же й в бюдже т. Ка к изве стно ре зульта ты собира е мости на логов 

на прямую за висят от че ткости изложе ния ме тодик на логообложе ния, 

те хниче ской осна ще нности на логовых инспе кций, профе ссиона льной 

подготовле нности их ра ботников, а  та кже  от уровня зна ний гра жда на ми и 

орга низа циями на логового за конода те льства [52]. 

Та ким обра зом, в на стояще е  вре мя не обходимо проводить 

сове рше нствова ние  систе мы на логового контроля. И лишь в этом случа е  буде т 

достигнут ба ла нс в бюдже те  и российска я экономика  сможе т подняться на  

боле е  высокий урове нь. Сле дствие м че го буде т достигнута  ста бильность 

фина нсовой систе мы. Та к же  не обходимо отме тить, что одним из на иболе е  

эффе ктивных сре дств уме ньше ния на руше ний на логового за конода те льства , 

являе тся повыше ние  созна те льности на логопла те льщиков. 

 
3.3. Особе нности обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности в 
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за рубе жных стра на х 

 
С усиле ние м глоба лиза ционных проце ссов возра ста ют и угрозы 

экономиче ской бе зопа сности на циона льной экономики. Ра звитие  

экономиче ских систе м способствуе т усиле нию угроз экономиче ской 

бе зопа сности, а  та кже  уве личе нию объе мов и ра зновидносте й экономиче ских 

пре ступле ний. 

Ка к счита ют за рубе жные  иссле дова те ли, российские  пре дпринима те ли 

уже  позна комились с же сткими пра вила ми конкуре нтной борьбы, пра ктикой 

отде льных бизне сме нов и компа ний с сомните льной ре пута цие й [53]. 

В сложившихся условиях ощуща е тся не хва тка  соотве тствующе й 

институциона льной и орга низа ционно-ме тодиче ской спра вочной 

докуме нта ции, тре нингов и обуча ющих курсов, на  которых в доступной форме  

можно проинформирова ть руководите ле й созда нных пре дпринима те льских 

структур, сотрудников фина нсовых институтов ба нков о возможных 

проявле ниях коррупции, те не вой де яте льности, моше нниче стве  и ра зличных 

ухищре ниях пре ступников в сфе ре  экономиче ской де яте льности, а  та кже  

возможных инструме нта х пре дотвра ще ния не за конной де яте льности и 

ра зобла че ния пре ступников [54]. 

В сложившихся условиях инте ре сным являе тся изуче ние  опыта  ра звитых 

за рубе жных стра н в обе спе че нии экономиче ской бе зопа сности 

пре дпринима те льских структур, приме не нии инструме нта рия ниве лирова ния 

противопра вных де йствий, а  та кже  вопросов противоде йствия экономиче ским 

пре ступле ниям. 

К приме ру, в США  суще ствуе т ра спростра не нна я програ мма  

профила ктики и борьбы с экономиче скими пре ступле ниями во вза имоде йствии 

пра воохра ните льных орга нов стра ны с госуда рстве нными и ча стными 

учре жде ниями охра нных и де те ктивных бюро. Да нное  вза имоде йствие  

пре дпола га е т ра зра ботку програ мм по борьбе  с пре ступностью, в том числе  ме р 
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по пре дотвра ще нию широкого спе ктра  угроз бе зопа сности бизне са . 

Для систе мы обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности в США  

ха ра кте рна  конфиде нциа льность. Когда  де ло доходит до экономиче ских 

пре ступле ний, они пре дпочита ют обра ща ться к не госуда рстве нным лица м - 

ча стным де те ктива м из а ге нтств или фирм. 

Ча стные  де те ктивы в а ге нтства х ча ще  все го ра ссле дуют сле дующие  виды 

пре ступле ний: 

 кра жа  това ров и докуме нтов; 

 подде лка  кре дитных ка рт и пла те жных докуме нтов; 

 взяточниче ство, фина нсовое  моше нниче ство; 

 компьюте рные  пре ступле ния; 

 кра жи со стороны сотрудников фирмы. 

Основными причина ми не  использова ть госуда рстве нные  

пра воохра ните льные  орга ны являются: 

 ма ле нький ма сшта б и сте пе нь на не се нного уще рба ; 

 оче нь высокие  изде ржки. 

Бизне сме ны ча сто на ме ре нно возде ржива ются от огла ски, чтобы 

избе жа ть не же ла те льной уте чки информа ции, после дствия которой могут 

на не сти больше  вре да  пре стижу компа нии, че м фа ктиче ски сове рше нное  

пре ступле ние . Та кже  не же ла те льна  уте чка  комме рче ской информа ции в 

сре дства х ма ссовой информа ции, поскольку эта  информа ция може т быть 

использова на  конкуре нта ми [55]. 

Это же ла ние  сохра нить конфиде нциа льность ха ра кте рно для 70 % все х 

а ме рика нских компа ний. 

Ха ра кте рной особе нностью а ме рика нского бизне са  являе тся те нде нция 

бе сконфликтного, е сли это возможно, увольне ния сотрудников, 

за служива ющих суде бного пре сле дова ния за  сове рше нные  экономиче ские  

пре ступле ния, но с обяза те льным информирова ние м бизне с-сообще ства  об 

особе нностях личности и пове де ния этого че лове ка . Та кие  де йствия 
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обе спе чива ют общие  инте ре сы социа льно-экономиче ской бе зопа сности бизне с-

сообще ства  стра ны. 

На  да нный моме нт на блюда е тся рост компа ний и орга низа ций, 

за инте ре сова нных в орга низа ции внутре нне й бе зопа сности. Многие  крупные  

компа нии созда ют собстве нную службу бе зопа сности, где  ра бота ют 

сотрудники спе циа льных госуда рстве нных услуг. Фирмы и компа нии, которые  

выполняют госуда рстве нные  контра кты, укомпле ктова ны офице ра ми 

бе зопа сности [56]. Эта  те нде нция ха ра кте рна  для большинства  торговых 

па ртне ров России, где  пре дпочита ют на нима ть бывших полице йских, 

сотрудников ФБР, ЦРУ, вое ннослужа щих, которые  служили в ра зве дке , 

контрра зве дке , морской пе хоте , прошли строгий отбор. Опыт США  в созда нии 

крупнома сшта бной систе мы колле ктивной бе зопа сности а ме рика нского 

бизне са  ре а лизуе тся с на ча ла  90-х гг. в ра мка х договоре нности 

Госуда рстве нного де па рта ме нта  и боле е  500 а ме рика нских корпора ций 

ре гулярно обме нива ются информа цие й по на иболе е а ктуа льным вопроса м 

бизне с-угроз для за щиты а ме рика нских гра жда н [57]. Ра сходы а ме рика нских 

фирм на  договора  со спе цслужба ми, услуги бе зопа сности достигли 6 млрд долл. 

Это гора здо выгодне е , че м сумма  в 11 млрд долл., котора я являе тся стоимостью 

за щиты жилых поме ще ний. Собстве нные  службы бе зопа сности орга низуются 

та к же  из-за  же ла ния снизить ра сходы стра ховых компа ний, выпла чива ющих 

компе нса цию. 

Та к же , ка к в США , в Ве ликобрита нии обе спе че ние  экономиче ской 

бе зопа сности ха ра кте ризуе тся стре мле ние м пре дпринима те ле й к минимуму 

не же ла те льной гла сности не за конной де яте льности подве домстве нных 

орга низа ций и, та ким обра зом, подрыву ре пута ции компа нии. По этой причине , 

многочисле нные  случа и сове рше ния экономиче ских пре ступле ний в сфе ре  

компьюте рной бе зопа сности, а  та кже  ре зульта ты проводимых сотрудника ми 

комме рче ских служб бе зопа сности ра ссле дова ний оста ются не досяга е мыми для 

пра воохра ните льных орга нов и обще стве нности. 
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Из-за  опре де ле нных культурных и историче ских особе нносте й 

де те ктивные  и охра нные а ге нтства  Ве ликобрита нии име ют свой собстве нный 

ха ра кте рный поче рк, отличите льными че рта ми которого являе тся присущие  

только им на пра вле ния и ме тоды де яте льности. 

В Ве ликобрита нии постоянно ра сте т диффе ре нцирова нный спрос на  

услуги ча стных де те ктивных а ге нтств, которые  способны выполнять 

конкре тные  за да чи, которые  счита ются не за конными для пра воохра ните льных 

орга нов. На приме р, А ге нтство «Argen» на ряду с ра ссле дова ние м случа е в 

промышле нного шпиона жа , обе спе че ние м бе зопа сности фирм и ба нков та кже  

спе циа лизируе тся на  получе нии конфиде нциа льной информа ции о конкуре нта х 

[58]. 

Профила ктиче ска я де яте льность в обе спе че нии экономиче ской 

бе зопа сности в Ве ликобрита нии може т быть ра зде ле на  на  ча стную и общую. 

Ча стна я пра ктика  включа е т в се бя ра зличные  ме тоды психологиче ского 

возде йствия на  отде льных ра ботников фирмы, ча стных лиц с це лью 

пре дотвра ще ния сове рше ния экономиче ского пре ступле ния. Это, ка к пра вило, 

проводится, в отноше нии лиц, чье  пове де ние  вызыва е т подозре ния на  пре дме т 

не пра воме рного пове де ния или на личия экономиче ских инте ре сов, которые  

могут на не сти уще рб фирме . Та к же  профила ктика  може т ра спростра няться на  

те х лиц, кто уже  сове ршил проступок или де йствий, которые  могут на не сти 

вре д ре пута ции компа нии, вызва ть на руше ние  систе мы экономиче ской 

бе зопа сности. 

Обща я профила ктика  включа е т в се бя компле кс ме р политиче ского, 

экономиче ского, пра вового, орга низа ционного и иде ологиче ского ха ра кте ра . 

Одним из на иболе е  эффе ктивных форм обще го пре дупре жде ния и 

ра зобла че ния пре ступле ний в Ве ликобрита нии счита е тся опла та  де не жных 

возна гра жде ний за  пре доста вле ние  информа ции [59]. Брита нский рынок 

на сыще н спе циа льным оборудова ние м. Та кже  де йстве нным инструме нтом 

счита е тся прове де ние  отбора , прове рки и испыта ния, которые  проходят 
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сотрудники, чтобы ра бота ть в комме рче ских структура х, в особе нности в 

систе ме  обе спе че ния внутре нне й бе зопа сности. 

Большое  внима ние  уде ляе тся в Ве ликобрита нии и тра нспортной 

бе зопа сности. На па де ния на  инка сса торов, шпиона ж о ма ршрута х пе ре ме ще ния 

це нносте й уже  не  являются ре дкостью и на носят большой урон экономиче ской 

бе зопа сности. Для тра нспортных сре дств, осуще ствляющих пе ре ме ще ние  

це нносте й, выста вле ны се рье зные  тре бова ния. Они должны быть: изготовле ны 

из све рхпрочных ма те риа лов; осна ще ны ра диосвязью; должны на де жно 

за крыва ться на  внутре нние  за мки. В связи с этим многие  ма шины в 

Ве ликобрита нии, осуще ствляющие  пе ре возки, осна ще ны микропроце ссора ми, 

ка ме ра ми, уста новле нными внутри ма шины и за е е  пре де ла ми. 

В Ге рма нии учре жде ния, ба нки, корпора ции, промышле нные а ссоциа ции 

и ча стные  пре дпринима те льские  компа нии, вме сте  с использова ние м 

не за висимых и ча стных де те ктивных и охра нных а ге нтств а ктивно используют 

на циона льную службу для ре ше ния на ших основных экономиче ских пробле м 

путе м созда ния совре ме нных структур контрра зве дки, которые  выполняют 

функции охра ны и бе зопа сности. 

Созда нные  по инициа тиве  и при подде ржке  спе цслужб де те ктивные  и 

охра нные  фирмы и а ге нтства , службы бе зопа сности бе рут на  се бя не которые  

функции по опе ра тивно-розыскной де яте льности. Они подде ржива ют 

ре гулярные  конта кты и обме нива ются соотве тствующе й информа цие й с 

полицие й и контрра зве дкой, в не которых случа ях да же  выполняют совме стные  

ме роприятия по обе спе че нию экономиче ской бе зопа сности. Та кие  виды 

де яте льности не  являются ха ра кте рными, на приме р, для служб бе зопа сности в 

США  и Ве ликобрита нии. 

На  основе  ха ра кте рных особе нносте й обе спе че ния экономиче ской 

бе зопа сности в Ге рма нии можно выде лить две  основные  сфе ры де яте льности: 

пре ве нтивное  обе спе че ние  бе зопа сности и прове де ние  ра ссле дова ний: 

 орга ны обе спе че ния внутре нне й бе зопа сности пре дприятий, ба нков и 
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госуда рстве нных учре жде ний в диа па зоне  де те ктивных и охра нных услуг 

по обе спе че нию бе зопа сности бизне са , имуще ства  и за щиты ра ботников; 

 се рвисные  подра зде ле ния и ча стные а ге нтства . 

К приме ру, большое  внима ние  уде ляе тся не за конному использова нию 

эмигра нтов на  пре дприятиях. Да же  при формирова нии совме стных 

пре дприятий в стра не , на  которых пре дпола га е тся за де йствова ние  в ка че стве  

сотрудников иностра нце в, пре дпола га е тся включе ние  в соста в службы 

внутре нне й бе зопа сности сотрудников спе цслужб. В случа е  на руше ния та ких 

согла ше ний со стороны пре дприятия (име е тся в виду ра бота  пе рсона ла , у 

которого не т ра зре ше ния на  ра боту) компа ния може т быть за крыта  или е е  

де яте льность приоста новле на  [60]. 

Пробле мы обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности хозяйстве нной 

де яте льности на  те рритории Ге рма нии за нима ют ва жное  ме сто. В этой связи 

созда ны спе циа льные  ме ха низмы вза имоде йствия служб внутре нне й 

бе зопа сности с кримина льной полицие й, та може нной службой и погра ничными 

войска ми. 

Другой ха ра кте рной особе нностью обе спе че ния экономиче ской 

бе зопа сности в Ге рма нии являе тся повыше нное  внима ние  к за щите  

комме рче ских и промышле нных се кре тов. Министе рство внутре нних де л 

Ге рма нии глубоко инте грирова но в проце сс сове рше нствова ния 

за конода те льства , ре гулирующе го порядок прове де ния ме роприятий по 

пре дотвра ще нию уте чки информа ции, соста вляюще й комме рче скую или 

промышле нную та йну. 

За кон против не добросове стной конкуре нции счита е т 

конфиде нциа льность ка к обяза те льство лиц, которым ста ла  изве стна  из-за  

свое го служе бного положе ния или трудовых отноше ний комме рче ска я или 

промышле нна я информа ция. Вме сте  с сотрудника ми ча стных промышле нных и 

комме рче ских служб бе зопа сности руководите ли отде льных фирм, 

пре дста вите ли Министе рства  внутре нних де л стре мятся усове рше нствова ть 
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пра вовые  нормы, которые  бы позволили пре дотвра тить уте чку информа ции, 

соста вляюще й та йну, в проце ссе  производстве нной де яте льности фирм и их 

вза имоде йствия с обще стве нностью. 

Быстрое  уве личе ние  служб экономиче ской бе зопа сности промышле нных 

и комме рче ских фирм и фина нсовых институтов - не да вняя те нде нция во 

Фра нции. Созда ние  ча стных служб бе зопа сности отра жа е т потре бность 

на циона льного бизне с-сообще ства  в сниже нии комме рче ских рисков, особе нно 

при ра боте  на  плохо изуче нных рынка х. Спрос на  услуги ча стных де те ктивов и 

охра нных фирм постоянно уве личива е тся [61]. 

Вла де льца ми форм по обе спе че нию экономиче ской бе зопа сности могут 

быть только лица , име ющие  гра жда нство Фра нции или Е вропе йского союза . 

Бывшие  сотрудники фра нцузской полиции могут взять на  се бя та кие  функции 

только с письме нного ра зре ше ния Министра  внутре нних де л стра ны. В 

после дние  годы во Фра нции было се рье зное  бе спокойство в связи с 

уве личе ние м числа  бывших полице йских, которые  ра бота ют в ча стных 

охра нных и де те ктивных компа ниях. В связи с этим Фра нция вве ла  

обяза те льную ре гистра цию в Министе рстве  внутре нних де л ча стных 

сле дова те ле й. В сфе ру де яте льности ча стных компа ний по обе спе че нию 

экономиче ской бе зопа сности включа ют: 

 пре дотвра ще ния злоупотре бле ний торговой ма ркой; 

 выявле ние  фа ктов не добросове стной конкуре нции; 

 выявле ние  фа ктов промышле нного шпиона жа  и контрра зве дки; 

 обе спе че ние  бе зопа сности в ба нковской систе ме . 

Но в де йствите льности диа па зон де яте льности спе цслужб не сколько 

шире , в связи с че м стоимость услуг по обе спе че нию экономиче ской 

бе зопа сности во фра нцузских фирма х и ба нка х гора здо выше  и име е т 

те нде нцию постоянного роста . 

Ва жным вопросом для пре дпринима те льских структур Фра нции 

выступа е т обе спе че ние  экономиче ской бе зопа сности в сфе ре  сохра не ния 
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информа ции, а  та кже  борьба  с компьюте рной пре ступностью. Это связа но с 

те м, что обе спе че ние  пре дпринима те льской де яте льности, а  та кже  

вза имоде йствие  с комме рче скими па ртне ра ми осуще ствляе тся с помощью 

компьюте рных се те й. В сложивше йся ситуа ции использова ние  компьюте ров и 

инте рне та  усилива е т многокра тно риск не са нкционирова нного доступа  к ба за м 

да нных, соде ржа щихся в компьюте рной па мяти, а  та кже  пе ре хва т фина нсовой 

информа ции. В отличие  от совре ме нных сове рше нных компьюте ров, 

используе мые  сре дства  не  все гда  име ют доста точного програ ммного 

обе спе че ния для за щиты да нных от не са нкционирова нного доступа . 

В функциона льные  обяза нности служб по обе спе че нию экономиче ской 

бе зопа сности входит а на лиз рисков не са нкционирова нного доступа , выявле ние  

уязвимых обла сте й, где  риск не за конного проникнове ния в компьюте ры 

госуда рстве нных и ча стных компа ний на иболе е  высок и т. д. В дополне ние  к 

бе зопа сности не са нкционирова нного доступа  к комме рче ской информа ции, 

соде ржа ще йся в се ти или пе рсона льных компьюте ра х, фра нцузские  

спе циа листы в сфе ре  обе спе че ния компьюте рной бе зопа сности пре дла га ют 

боле е  полную корпора тивную програ мму, котора я должна  обе спе чива ть 

сохра нность эле ктронных да нных во все х фа йла х компа нии или ба нка  [62]. 

Из-за е го ге огра фиче ского положе ния, тра диций и обыча е в, довольно 

близких языковых систе м и норм за конода те льства  в стра на х Се ве рной Е вропы 

е сть много общих подходов к орга низа ции де яте льности комме рче ских и 

промышле нных служб обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности [63]. В этих 

стра на х де те ктивные  и охра нные  бюро прина дле жа т к ка те гории ча стных 

пре дприятий. Это пре дпола га е т, что их созда ние , ре гистра ция, 

фина нсирова ние , на логообложе ние , пра вовой ста тус и де яте льность 

ре гулируются Общими норма ми пра ва . 

Уполномоче нные  сотрудники службы бе зопа сности на  пре дприятиях 

совме стно с отде ла ми ка дровых служб проводят спе циа льную прове рку 

ква лифицирова нных лиц, допуще нных к ра боте  с се кре тными докуме нта ми и 



75 

 

ма те риа ла ми. 

На блюда е тся те нде нция к ра сшире нию функций госуда рства  в сфе ре  

обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности путе м созда ния ве домстве нных 

служб обе спе че ния бе зопа сности комме рче ской де яте льности ча стных 

комме рче ских орга низа ций за  рубе жом. В их функции входит орга низа ция и 

помощь в формирова нии собстве нных служб обе спе че ния экономиче ской 

бе зопа сности. 

В стра на х Се ве рной Е вропы та кже  привле ка ют к се бе  большое  внима ние  

компьюте рные  пре ступле ния и их пре дупре жде ние . Большинство 

компьюте рных пре ступле ний, сове рша е мых в этих стра на х, оста е тся 

не ра скрытыми, та к ка к компа нии, за ботясь о свое й ре пута ции, ре дко сообща ют 

о случа ях не са нкционирова нного доступа  в их компьюте рные  систе мы. В та ких 

случа ях службы обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности проводят 

са мостояте льное  ра ссле дова ние  с привле че ние м сотрудников ча стных а ге нтств, 

а  лиц, призна нных виновными, ка к пра вило, увольняют. 

В це лом в стра на х Се ве рной Е вропы е сть те нде нция к созда нию в 

промышле нных и комме рче ских фирма х мощных систе м обе спе че ния 

экономиче ской бе зопа сности и их те сному сотрудниче ству с 

пра воохра ните льными орга на ми в це лях повыше ния эффе ктивности 

пре дпринима те льской де яте льности и пре дотвра ще нию компьюте рных 

пре ступле ний, а  та кже  случа е в промышле нного шпиона жа . 

Та ким обра зом, в совре ме нных условиях хозяйствова ния для за рубе жным 

пре дпринима те льских структур ха ра кте рно, на ряду с созда ние м собстве нных 

структур обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности, те сное  вза имоде йствие  с 

ча стными де те ктивно-охра нными а ге нтства ми, служба ми обе спе че ния 

промышле нной, информа ционной и комме рче ской бе зопа сности. Для структур, 

в функциона льные  обяза нности которых входит обе спе че ние  экономиче ской 

бе зопа сности, ха ра кте рно усиле ние  те нде нции к постоянному ра сшире нию 

сфе р, диа па зона  и ма сшта ба  ре ша е мых за да ч. Ра сширяе тся сфе ра  приме не ния 
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на выков обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности: от торгово-экономиче ской 

до фина нсовой и эле ктронной. Кроме  того, сле дуе т отме тить пе рма не нтное  

повыше ние  уровня ква лифика ции и уве личе ние  числе нности сотрудников ка к 

внутре нних служб обе спе че ния экономиче ской бе зопа сности, та к и ча стных 

а ге нтств. Для за па дных фирм ха ра кте рны усиле ние  спе циа лиза ции сотрудников 

по обе спе че нию экономиче ской бе зопа сности и профе ссиона лиза ции. 
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ЗА КЛЮЧЕ НИЕ  

 
В систе ме  на логообложе ния сопряже ны два  основных на пра вле ния, 

позволяющих виде ть в не й ка к де йстве нный инструме нт обе спе че ния 

экономиче ской бе зопа сности, та к и угрозу экономиче ской бе зопа сности 

на циона льного хозяйства . 

В этой связи обе спе че ние  экономиче ской бе зопа сности госуда рства  

пре дста вляе тся возможным только на  основе  эффе ктивного на логового 

за конода те льства , формирова ние  и де йствие  которого обоснова но а на лизом и 

оце нкой суще ствующих угроз экономиче ской бе зопа сности, противоде йствие  

которым пре дста вляе т собой сложный и многоа спе ктный проце сс, 

обусловле нный двумя принципиа льными фа ктора ми, сопряже нными с 

не обходимостью обе спе че ния соотве тствующе го уровня фиска льных изъятий и 

созда ние м оптима льных условий для хозяйствова ния все х субъе ктов. 

Угрозы экономиче ской бе зопа сности на циона льной экономике , 

возника ющие  в на логовой сфе ре , ха ра кте ризуются опре де ле нными 

особе нностями, позволяющими судить о сте пе ни их возде йствия на  

экономиче скую бе зопа сность госуда рства  в це лом. По сути, ре чь иде т о том, 

что в проце ссе  ра спре де ле ния доходов ме жду экономиче скими инте ре са ми 

хозяйствующих субъе ктов, на се ле ния и инте ре са ми госуда рства  все гда  

суще ствуе т противоре чие , от согла сова ния которого за висит обе спе че ние  

экономиче ской бе зопа сности госуда рства . 

Упра вле ние  Фе де ра льной на логовой службы по г. Ма ха чка ле  (да ле е  - 

Упра вле ние ) являе тся те рриториа льным орга ном Фе де ра льной на логовой 

службы (да ле е  - ФНС России) и входит в е диную це нтра лизова нную систе му 

на логовых орга нов. 

Упра вле ние  на ходится в не посре дстве нном подчине нии ФНС России и е й 

подконтрольно. 

Упра вле ние  име е т сокра ще нное  на име нова ние : УФНС России по г. 
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Ма ха чка ле . 

В янва ре -а вгусте  2016 года  в консолидирова нный бюдже т Российской 

Фе де ра ции поступило 1 236,3 млрд руб. доходов, а дминистрируе мых УФНС 

России по г. Ма ха чка ле , или 104,2 % к а на логичному пе риоду прошлого года . 

На ибольша я доля (36,9%) в обще й сумме  поступле ний на логовых пла те же й 

в консолидирова нный бюдже т РФ обе спе че на  за  сче т на лога  на  доба вле нную 

стоимость. Сумма  поступле ния на лога  соста вила  456,5 млрд руб. 

Вторым по объе му в структуре  доходов в отче тном пе риоде  являе тся на лог 

на  доходы физиче ских лиц, доля которого соста вила  27,1%, или 334,4 млрд руб. 

с те мпом роста  к уровню 2015 года  111,7% (в том числе  в бюдже ты 

муниципа льных обра зова ний поступило 2,0 млрд руб.). 

Уде льный ве с на лога  на  прибыль в общих поступле ниях 

консолидирова нного бюдже та  РФ соста вил 24,1%, или 297,6 млрд руб., в том 

числе  в фе де ра льный бюдже т поступило 63,8 млрд руб., в бюдже т города  

Ма ха чка лы - 233,8 млрд руб. 

В фе де ра льный бюдже т пла те жи по на лога м и сбора м поступили в сумме  

550,9 млрд руб. 

В консолидирова нный бюдже т города  от орга низа ций, состоящих на  уче те  в 

на логовых орга на х г. Ма ха чка лы, поступило 685,3 млрд руб. или 107,9% к 

уровню прошлого года , в том числе  в бюдже ты муниципа льных обра зова ний - 

2,9 млрд руб. 

В бюдже т города  Ма ха чка лы с уче том доходов от крупне йших 

на логопла те льщиков, состоящих на  на логовом уче те  в Ме жре гиона льных 

инспе кциях ФНС России, в янва ре -а вгусте  2016 года  поступило 843,1 млрд руб. 

Пробле ма м обе спе че ния на логовой бе зопа сности, оптимиза ции ме ха низмов 

на логового а дминистрирова ния уде ляе тся в на стояще е  вре мя повыше нный 

инте ре с, обусловле нный проводимыми в стране преобразованиями, 

изменениями в налоговой сфере, имеющими своей целью создание 

обоснованной системы налогообложения, преодоление кризисных явлений в 
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экономике. 

На налоговую безопасность страны существенное влияние оказывает 

функционирование налогового администрирования. Механизмы налогового 

администрирования играют чрезвычайно важную роль благодаря ее 

взаимодействию со всеми секторами экономики. Механизмы налогового 

администрирования нами рассматривается как действия, состоящие из 

совокупности взаимосвязанных и взаимозависимых процессов деятельности 

налогового органа. Особенностью организации работы по налоговому 

администрированию является то, что вся цепочка основных направлений 

деятельности налогового органа взаимосвязана и нами данный процесс 

рассматривается как целостное явление. При этом, придается большое значение 

координационной деятельности, особенно когда работа четко делится по 

горизонтали и вертикали, потому что если нет формальных механизмов 

координации, то специалисты налогового органа не смогут эффективно 

работать. 

В обеспечении экономической безопасности участвуют различные 

структуры, как на федеральном, так и региональном уровне. Говорить о какой-

то согласованности действий этих многочисленных организаций достаточно 

сложно. Здесь нет единого координирующего органа, информационные потоки 

не систематизированы, нет единых банков данных, четко прописанных в 

законах и подзаконных актах взаимоотношений. Поэтому основным предметом 

регулирования со стороны государства в организации и деятельности этих 

структур должно быть: 

 взаимная ответственность государства, региональной власти и 

негосударственных структур перед законом за действия, наносящие ущерб 

национальным интересам; 

 защита государством законных интересов регионов и 

негосударственных структур в соответствующих сферах деятельности; 

 оказание приоритетной помощи регионам и негосударственным 
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организациям, непосредственно участвующим в обеспечении технико-

экономической независимости страны. 

Кроме этого, проблемы обеспечения экономической безопасности в 

большей степени связаны с региональным уровнем, на который в основном и 

направлено воздействие негативных факторов развития экономики. Регион 

выступает полигоном с локализованными социально-экономическими, 

экологическими, демографическими процессами, которые могут угрожать 

экономической безопасности всей страны. 

На региональном уровне координирующую функцию по обеспечению 

экономической безопасности должны выполнять специальные комиссии при 

администрации края, области, района. 

Обобщая результаты исследования, можно говорить о том, что, несмотря на 

наличие внешних и внутренних угроз экономической безопасности региона 

(рост внешнего долга; недостаток валютных средств; нерациональное 

использование валютных ресурсов для импорта; негативные явления и 

тенденции в процессе пополнения государственного бюджета; отсутствие 

единой региональной политики федерального центра; нарушение системы 

финансового обеспечения регионов; неэффективная реализация федеральных и 

региональных экономических проектов; деградация природной среды в 

национально-государственном масштабе; криминализация экономики; 

снижение уровня жизни населения), происходит улучшение индикаторов 

социально-экономического развития области. 
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